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FORTALECIMENTO DO EMPREENDEDORISMO SOCIAL?

NURSING IN THE CONTEMPORARY SOCIO-POLITICAL AND ECONOMIC
CONTEXT: ENCOURAGING PRIVATE ENTREPRENEURSHIP AND/OR
STRENGTHENING OF SOCIAL ENTREPRENEURSHIP?

LA ENFERMERIA EN EL CONTEXTO SOCIOPOLITICO Y ECONOMICO
CONTEMPORANEO: ESTIMULO AL EMPRENDIMIENTO PRIVADO Y/O
FORTALECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO SOCIAL

Alisson Fernandes Bolina!

A enfermagem é considerada uma pratica social, cuja compreensao se da pela inser¢cdo em
um dado contexto socio-historico e politico, no qual interfere e sofre interferéncia dele. Desde
a implantacdo do Sistema Unico de Salde (SUS), a enfermagem vem se inserindo
hegemonicamente no setor publico e assumindo posicao estratégica na organizacdo do sistema
de salde, por ser considerada uma ciéncia de cuidado integral e integrador, capaz de assistir e
gerenciar as praticas de cuidado e, sobretudo, de promover a satde dos individuos, familias e
comunidades (BACKES et al., 2012).

Entretanto, a nova conjuntura sociopolitica e econémica ameaca em primeiro plano, a
conquista de diversos direitos sociais e de salde e, inevitavelmente, ecoa (ra) o ser e fazer
enfermagem no Brasil enquanto pratica social empreendedora para avango das politicas
publicas. Nesse contexto, podemos destacar algumas decisdes mais recentes: desfinanciamento
da saude pelas medidas de austeridade introduzidas em 2016 (Emenda Constitucional 95); nova
Politica de Atencao Basica, publicada em 2017, que altera atribuicdes dos profissionais, limita
acoes, flexibiliza a carga horéria de trabalho e retira profissionais da composicdo das equipes;
e reforma trabalhista, que amplia a liberdade das empresas em determinar as condi¢fes de
contratacdo, uso e remuneracao dos trabalhadores, tendo em vista a reducédo de seus custos.

De maneira sucinta, podemos resumir que as medidas de austeridade (pelo modelo
neoliberal de assisténcia a saude), associadas a desregulamentacdo das leis trabalhistas, em
meio a grave crise econdmica, ndo s6 desconstituem a ideia de justica social como infringem
o0s principios e diretrizes fundamentais de um sistema de satde universal (CASTRO et al.,
2019).

Neste contexto sociopolitico e econémico, o profissional de enfermagem vivencia uma
inevitavel inseguranca. Ainda sdo desconhecidos os impactos dessas mudangas, porém estima-
se que o sucateamento do SUS e o estimulo a privatizacdo da salde comprometam a
sustentabilidade hegemdnica empregaticia do setor publico de salde, o que afetara
substancialmente a participacdo da enfermagem, uma vez que corresponde a maior forca de
trabalho em saude no Brasil.
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A reducéo de direitos e de protecdo social aos trabalhadores pode agravar ainda mais os desafios
historicos em relacdo ao trabalho da enfermagem: extensa jornada de trabalho; vinculos
empregaticios fragilizados; e discrepancia salarial em relacdo aos demais profissionais de
salde, expressos por subjornadas, subsalérios e subempregos. Atrelados a isso, podemos
destacar também o elevado grau de inseguranca e violéncia no ambiente de trabalho, a auséncia
de infraestrutura adequada para descanso e a falta de assisténcia, inclusive quando esses
profissionais adoecem por condicdes de trabalho (MACHADO et al., 2016).

Neste cenario, 0 empreendedorismo privado, isto ¢, “ter o préprio negdcio”, emerge como
a alternativa mais oportuna para os enfermeiros brasileiros. Nos Estados Unidos, onde o
Sistema de Saude baseia-se no Seguro Privado, essa pratica ja esta bastante presente, sobretudo
nas regides em que os medicos ndo ofertam servicos a populacdo (COPELLI et al., 2019).
Seguindo essa tendéncia internacional, verifica-se no Brasil, nas Ultimas décadas, aumento de
empresas registradas para atividade de enfermagem, o que, de maneira geral, est4 associado a
constantes e crescentes insatisfacdes com as condi¢Oes de trabalho supracitadas (ANDRADE
et al., 2015).

O enfermeiro, na condicdo de profissional liberal, tem exercido suas atividades oferecendo
diversos servicos de atencdo a saude: consultas de enfermagem a pacientes cronicos, gestantes
e idosos; administracdo de medicamentos e tratamentos prescritos; orientacbes sobre a
amamentacéo; e realizacdo de curativos (ANDRADE et al., 2015; COPELLI et al., 2019). Em
que se pese as contradigdes da relacdo publico e privado, devemos assinalar que a maior parte
dessas atividades € — ou pelo menos deveria ser — ofertada pelo SUS, que prevé em seu
arcabouco legal atencéo integral a satde de todos os brasileiros.

Ao longo de mais de 30 anos de existéncia, 0 SUS tem se destacado como um espago para
o empreendedorismo social, por ampliar a atuacdo dos profissionais de salde, especialmente
dos enfermeiros, e mobilizar a comunidade por meio da participacdo social. Uma analise
retrospectiva a respeito do envolvimento dos profissionais da saide no SUS aponta para o
reconhecimento de que o enfermeiro é o principal agente transformador das politicas e
programas voltados para a satde coletiva, principalmente da Estratégia Satde da Familia, visto
que denota um olhar ampliado para as necessidades de saude das familias e comunidades
(BACKES et al., 2012).

Enguanto empreendedores sociais, espera-se que 0s enfermeiros promovam mudancas das
praticas normatizadas vigentes, com compromisso ético e politico para consolidacdo dos
principios norteadores do SUS. Para tanto, denota-se a necessidade de que desenvolvam
competéncias politicas, para atuar também em prol da conquista de condi¢des dignas de
trabalho, salarios justos e, consequentemente, aumento da satisfacao profissional.

Cabe mencionar que o empreendedorismo social na enfermagem esta relacionado as
caracteristicas intrinsecas da profissdo, para transformar a realidade social das comunidades;
operar sobre os determinantes sociais e 0 avan¢o da equidade, com capacidade deciséria de
modificar as condicdes de salde; mobilizar recursos comunitarios; realizar gestdo intersetorial;
prover recursos para construcdo da profissdo; criar uma rede de cooperacdo e cuidado;
estabelecer contatos; e ter reconhecimento social, poder politico e governabilidade no ambito
das comunidades, alicercado a participacdo social.

Sé&o condutas e comprometimentos que precisam ser fortalecidos, sobretudo diante da atual
conjuntura, com limites impostos nas esferas social, politica e econémica. Portanto, faz-se
necessario que a enfermagem balize o seu projeto politico-legal, de forma a refletir criticamente
sobre a relagdo do interesse publico e coletivo em detrimento aos interesses econdémicos e
corporativos.

Diante do exposto, este texto objetiva provocar alguns questionamentos no sentido de
refletir sobre qual(is) caminho(s) queremos trilhar para edificagdo da enfermagem brasileira:
estimular o empreendedorismo privado em consonancia com o modelo neoliberal de assisténcia
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a salde que tem se instalado no Brasil? Ou fortalecer a profissdo enquanto pratica social
empreendedora, capaz de modificar o “status quo”, isto &, lutar pela melhoria das condi¢des de
trabalho e para a consolidagdo dos principios norteadores do SUS? Podemos também refletir
sobre a possibilidade de robustecer, nos espacos de formacgdo, ambas as modalidades de
empreendedorismo (privado e social) enquanto praticas complementares, sob a égide da relacdo
publico e privado imbricada no nosso Sistema de Salde. Séo reflexGes prementes, que precisam
ser discutidas, pois sinalizam novos caminhos para a enfermagem.
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