DOI: 10.18554/cimeac.v13i2.7137

A CONTRATAGAO TEMPORARIA DE PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO NA REDE ESTADUAL MINEIRA EM NUMEROS:
A EXTENSAO DA PRATICA E O PERFIL DO
PROFISSIONAL CONTRATADO

THE TEMPORARY HIRING OF EDUCATION
PROFESSIONALS IN THE MINAS GERAIS STATE
NETWORK IN NUMBERS: THE EXTENT OF THIS PRACTICE
AND THE PROFILE OF THE PROFESSIONAL HIRED
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RESUMO: A contratacdo temporaria e sucessiva de profissionais da educagdao nao
concursados foi empregada nos ultimos anos, no Estado de Minas Gerais, como meio
de contornar a necessidade de realizacdo de concurso publico e o provimento de
cargos. Semelhante desvio nao passou ao largo do controle de constitucionalidade que
fulminou o instituto juridico que fundamentava as contratagdes. O presente artigo visa a
analisar a extensdo dessa pratica, no momento de prolagdo de sua
inconstitucionalidade, considerando  aspectos quantitativos dos contratos
administrativos firmados, no ano de 2020. Para tanto, utilizaram-se dados
disponibilizados pela Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais sobre a
quantidade de contratos temporarios, a escolaridade dos agentes, seu local de atuagao
e remuneragao. O acesso aos dados foi obtido por meio do Sistema Eletrénico do
Servigco de Informagdes ao Cidadao - e-SIC, sitio eletrbnico mantido pelo Estado de
Minas Gerais. O recorte temporal proposto para a analise dos dados coincide com o
intervalo em que a constitucionalidade dessa politica de contratacdo foi apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, ou seja, de 2019 a 2021. A partir dos dados obtidos,
observou-se que o quantitativo de servidores contratados temporarios na rede estadual
de ensino mineira supera o de servidores efetivos. A contratagdo temporaria € mais
comum nas carreiras com atuacdo direta nas escolas estaduais e com menor
remuneragdo. Ademais, ha presenca residual de agentes contratados sem a
escolaridade minima exigida pela lei para o exercicio da profissao.
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temporaria.

ABSTRACT: The temporary and successive hiring of non-permanent education
professionals has been used in recent years, in the State of Minas Gerais, as a means
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of circumventing the need to hold a public examination and fill positions. Such a deviation
did not go beyond the constitutionality control that struck down the legal institute that
underpinned the hiring. This article aims to analyze the extent of this practice, at the time
of declaring its unconstitutionality, considering quantitative aspects of the administrative
contracts signed in 2020. To this end, data made available by the State Department of
Education of Minas Gerais on the number of temporary contracts, the education of the
agents, their place of work and remuneration. Access to data was obtained through the
Electronic System of the Citizen Information Service - e-SIC, an electronic website
maintained by the State of Minas Gerais. The time frame proposed for data analysis
coincides with the interval in which the constitutionality of this hiring policy was assessed
by the Federal Supreme Court, that is, from 2019 to 2021. From the data obtained, it was
observed that the number of temporary employees in the state education network in
Minas Gerais outnumber permanent employees. Temporary hiring is more common in
careers that work directly in state schools and have lower pay. Furthermore, there is a
residual presence of agents hired without the minimum education required by law to
practice the profession.

Keywords: Public employee; Minas Gerais; Teaching work; Temporary contraction.

INTRODUGAO E REVISAO DE LITERATURA

Estudos seminais foram publicados ha mais de cinco anos, apontando a
tendéncia de ampliacao do percentual de contratacdes temporarias dentro do
quadro de servidores da Educacao do Estado de Minas Gerais. A época discutia-
se a constitucionalidade da Lei Complementar mineira n° 100, de 05 de
novembro de 2007, que efetivou sem concurso publico dezenas de milhares de
servidores temporarios majoritariamente ligados a Secretaria de Estado de
Educacao. Superadas as primeiras consequéncias da remoc¢ao desse diploma
do ordenamento juridico administrativo do Estado de Minas Gerais, a
preocupacao com a ampliacdo do numero de contratos temporarios, bem como
sua constitucionalidade, toma agora o centro das discussdes sobre a politica de
gestao de pessoal do ente na Educagao.

Ademais, esses primeiros estudos tinham como fonte de dados
entrevistas com agentes da alta administragéo registradas apenas em audio e
dados internos do Sistema Integrado de Administragao de Pessoal — SISAP,
ambos inacessiveis ao pesquisador ou ao publico amplo, posto que restritos a
agentes publicos internos previamente autorizados (MAIA, 2015; AMORIM,
SALEJ E BARREIROS, 2018; ARAUJO et al., 2019). Semelhante base — que

teve o mérito de trazer a publico a dimensdo do problema da contratagao



temporaria no Estado de Minas Gerais — € de dificil ou impossivel verificagao
por outros pesquisadores, motivo pelo qual optou-se por langar méo de outra
fonte de dados, acessivel e verificavel.

O recorte temporal aplicado nesses estudos partiam de 2009, momento
em que os dados disponiveis no Sistema Integrado de Administragao de Pessoal
— SISAP, vinculado ao poder executivo estadual de Minas Gerais, tornavam-se
consistentes e limitavam-se ao ano de 2014, momento em que os autores
fechavam suas pesquisas (AMORIM E OLIVEIRA, 2017; AMORIM, SALEJ E
BARREIROS, 2018). Semelhante recorte foi fortemente marcado pelo
julgamento da inconstitucionalidade da Lei Complementar Mineira n° 100, de 05
de novembro de 2007, que efetivou professores da rede estadual de ensino sem
concurso publico. A época era possivel considerar em perspectiva a ampliacéo
do numero de contratos temporarios e seu impacto no servigo prestado, mas foi
apenas em 2016 — circunstancia em que todas as efetivagcbes sem concurso
publico cessaram — que a rede mineira teve um salto inédito na quantidade de
servidores temporarios.

Outra abordagem proposta para compreender a dimensdo desse
problema na rede de ensino mineira foi 0 uso dos dados disponiveis no Censo
Escolar de 2015, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), vinculado ao Ministério da Educacgéo e
Cultura (MEC), sobre o perfil do profissional em contrato temporario (AMORIM E
OLIVEIRA, 2017). Apesar do mérito de permitir explorar a rotatividade e aspectos
etarios, remuneratérios e étnicos dos servidores expostos a temporalidade do
vinculo, essa abordagem peca ao negligenciar que o Censo Escolar considera
os dados dos profissionais a despeito da quantidade de vinculos que
estabelecem com a rede, e ndo os vinculos em si. O acumulo de cargos, por
exemplo, caracterizado pelo estabelecimento de mais de um vinculo (temporario
ou permanente) entre a rede e um mesmo profissional, ndo € considerado no
Censo Escolar, deixando a margem das estatisticas parcela significativa dos
contratos temporarios.

Em linhas gerais, esses estudos concluiram que a politica de gestao

funcional da educagao mineira adotou a contratacdo temporaria devido ao custo



relativamente mais baixo do servidor temporario e a facilidade de planejamento
imediato que esses contratos possibilitam (ARAUJO et al., 2019, p. 7), outros
apontaram que a dimensao dos contratos temporarios € um problema estrutural
e socioldgico, em consequéncia de uma série de decisdes imediatistas e desdém
do gestor com o quadro funcional que serve apenas segmentos populacionais
de baixa renda (AMORIM, SALEJ E BARREIROS, 2018, p. 20).

Essas primeiras pesquisas foram fundamentais para trazer a publico a
dimensdo dos contratos temporarios em Minas Gerais, em seu estagio inicial.
Assim que a Lei Complementar Mineira n°® 100/2007 foi removida do
ordenamento juridico, o numero de vinculos precarios tomou outra dimensao
dentro da rede estadual de educagao. Consequentemente, a constitucionalidade
desse meio de prover a necessidade de pessoal no servigo publico permanente
passou a ser objeto de atengcdo do Ministério Publico Federal e do Poder
Judiciario. E nesse momento de questionamento da legitimidade dos meios
usados pelo gestor estadual para suprir o servigo publico ordinario por meio de
contratos extraordinarios que se insere o presente estudo, vertendo especial
atencdo a dimensao que esses contratos envergam no momento em que se
aprecia sua compatibilidade com a Constituicao Federal.

Além do mais, este estudo visa a superar a dificuldade do acesso nao
privilegiado as fontes dos numeros tratados nos estudos anteriores. Os dados
aqui utilizados foram obtidos diretamente da Secretaria de Estado de Educagao
de Minas Gerais por meio de solicitacdo em sitio eletrébnico com fundamento na
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informacéo. Por
meio de requerimento previamente protocolizado no Sistema Eletronico do

Servigo de Informacdes ao Cidadao — e-SIC <http://www.acessoainformacao.

mg.gov.br/>, é possivel a qualquer pessoa fisica ou juridica sem prévio vinculo
com a Unidade Federativa demandar dos 6rgéos do Poder Executivo Estadual
as informagdes necessarias para a compreensao de qualquer aspecto da gestéo
publica que n&o seja protegido por sigilo. Esse meio permite a verificagdo das
informacdes apuradas e o0 acesso a elas por pesquisadores em todo o territorio
nacional, para a produgao de novos estudos que cologuem em relevo aspectos

ainda nao explorados dessa problematica.



METODOLOGIA

Considerados os primeiros estudos que apontam a situagéo juridica dos
professores precariamente contratados pelo Estado de Minas Gerais, cumpre
considerar a extensao desses contratos no quadro de pessoal vinculado a
Educacao, as caracteristicas dos contratados e os efeitos diretos dessa
contratagdo para os servidores e a maquina publica. Para tanto, acionou-se o
Ente por meio do Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadéo - e-

SIC  <nhttp://www.acessoainformacao.mg.gov.br/> e apresentam-se 0s

questionamentos sobre o assunto sob os protocolos n° 01260.000032/2022-21
e 01260.000033/2022-75, cujo teor das respostas discutir-se-a a seguir.

O Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao - e-SIC € um
sitio eletrdbnico mantido pelo Estado de Minas Gerais com o objetivo de franquear
0 acesso da sociedade civil a informacoes internas da Administracdo Publica
direta estadual que ndo sejam protegidas por sigilo. Essa obrigacdo de
transparéncia dos Entes Publicos esta disciplinada na Lei Federal n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, que determina — para além de outros requisitos — que
as informagdes sejam objetivas, transparentes, claras, auténticas, integras e de
facil compreenséo.

Para franquear o acesso a informagao que nao esteja disponivel no sitio

eletrdnico, a lei determina a abertura de protocolo por qualquer interessado:

Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informagdes aos 6rgéos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do
requerente e a especificagdo da informagao requerida.

§ 1° Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificacédo
do requerente nao pode conter exigéncias que inviabilizem a
solicitagao.

§ 2° Os o6rgaos e entidades do poder publico devem viabilizar
alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de
seus sitios oficiais na internet.

§ 3° Séo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitagao de informacgdes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o
acesso imediato a informagéo disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma
disposta no caput, o 6rgao ou entidade que receber o pedido devera,
em prazo nao superior a 20 (vinte) dias:



| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar
a reproducao ou obter a certidao;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do
acesso pretendido; ou

[l - comunicar que ndo possui a informagéo, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgédo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter
o requerimento a esse 6rgao ou entidade, cientificando o interessado
da remessa de seu pedido de informacéo.

Em cumprimento desse dispositivo, o Poder Executivo mantém o sitio
Sistema Eletrénico do Servico de Informacgdes ao Cidadao - e-SIC com endereco

<http://www.acessoainformacao.mg.gov.br/> acessivel a qualquer interessado,

onde podem ser apresentados os protocolos requerendo informacdes da
Administracdo Publica ndo acessiveis de plano nos portais. Esses dados sao
acessiveis a qualquer pesquisador, pessoa fisica ou juridica, com ampla
possibilidade de conferéncia e aprofundamento na pesquisa.

A partir dos processos de apreciacdo da constitucionalidade dos
dispositivos legais que regulamentam a presencga de agentes precarios na rede
estadual de ensino do Estado de Minas Gerais, o ente foi acionado por meio do
Sistema Eletrdnico do Servico de Informagdes ao Cidadao e demandado quanto
aos dados necessarios a compreensao da dimensao pratica que a questao
alcanca na estrutura da Administracdo Direta. Para aferir o impacto direto do
controle de constitucionalidade sobre a disciplina legal do funcionalismo publico
mineiro, requereu-se 0 numero de servidores estaveis e precarios, na data de
julgamento da ADI n°® 5.267/MG — 22 de abril de 2020 — circunstancia em que
esta politica de contratacdo temporaria em escala foi imputada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal. Para compreensdo do perfil do profissional
contratado, os dados foram solicitados separados por carreira, sua escolaridade
e remuneragao media bruta. Para dimensionar o ritmo de ampliagdo ou mitigagéo
do percentual de servidores nido estaveis nessas carreiras, requereu-se o
numero de candidatos aprovados em concurso publico vigente nessas carreiras,
o numero de nomeacgdes em carater efetivo de candidatos aprovados em
certame, apos 22 de abril de 2020, e o numero de servidores estaveis e precarios
em cada carreira, nos anos de 2019, 2020 e 2021. Por fim, para compreender a
disposicdo do Ente em prover com servidores estaveis os postos de trabalho

ocupados por agentes precarios, instou-se sobre o estudo ou a reserva de



recursos para a realizagdo de concurso publico e nomeagédo de candidatos ja
aprovados.
As respostas obtidas junto do sitio eletronico foram tabeladas para melhor

compreensao e s&o discutidas a seguir.

DISCUSSAO

O primeiro elemento a ser considerado € a extensdo da contratagao
precaria no quadro funcional que serve a rede estadual de ensino mineira. Para
apreciar tal aspecto, escolheu-se como referéncia o dia 22 de abril de 2020, data
de julgamento da ADI n° 5.267/MG pelo Supremo Tribunal Federal. Nessa data,
segundo dados do Ente, o Estado de Minas Gerais contava com 86.933
servidores efetivos e 115.012 servidores designados atuando na rede estadual
de ensino. O numero de agentes publicos com vinculo precario representava a
circunstancia 57% de todo o quadro funcional da rede estadual de ensino de
Minas Gerais. Por 6bvio, para além de toda a fundamentacido estritamente
juridica e abstrata que subsidiou a prolagcdo da inconstitucionalidade da
Designacdo para o exercicio da fungdo publica, a envergadura da pratica na
maquina publica evidencia seu distanciamento do permissivo insculpido no art.
37, IX da CFRB, cuja tbnica é a excepcionalidade. Esta instabilidade do corpo
funcional apresenta-se em diferentes propor¢des, de acordo com o local de
atuacao do servidor, e varia conforme a carreira em que o cargo esta inserido.

Para mensurar a evolugdo do numero de servidores efetivos e precarios,
durante o periodo de questionamento da constitucionalidade da designacéo, a
Administracdo Publica foi instada sobre o numero de profissionais efetivos,
contratados, designados e convocados na rede estadual de ensino, nos meses
de dezembro de 2019, dezembro de 2020 e dezembro de 2021, separados por
carreira. Com base nos dados apresentados pelo Ente, elaborou-se a seguinte

tabela:



Tabela 1: Numero de servidores efetivos e contratados nas carreiras do Grupo de Atividades de
Educacgao Basica do Poder Executivo em dezembro de 2019, dezembro de 2020 e dezembro de
2021

Carreira Servidores Efetivos Agentes Contratados,
Designados e Convocados

Dez. Dez. Dez. Dez. Dez. Dez.
2019 2020 2021 2019 2020 2021

Professor de Educacéao Basica - 64.563 63.972 63.686 84.084 71.556 83.889

PEB

Auxiliar de Servigos de Educacao 166 133 96 35.839 33.387 34.029

Basica - ASB

Assistente Técnico de Educagao 9.477 9.157 8.768 7.287 6.690 10.540

Basica - ATB

Especialista em Educacao Basica - 5.167 5.183 5.302 3.053 2.962 4.842

EEB

Diretor de Escola - DE 2.951 2.894 2.924 670 648 615

Analista Educacional - ANE 2113 2.054 2.000 348 373 694

Técnico da Educagao - TDE 2.068 2.026 1.989 52 4 1

Analista de Educagéo - AEB 21 14 10 121 111 109

Assistente de Educagéo - ASE 159 117 94 0 0 0

Demais 299 226 273 0 0 1

Total 86.914 85.776 85142 131.454 115.73 134.72
1 0

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados fornecidos por meio da Lei de Acesso a
Informacéo.

Como se pode observar, a carreira que concentra o0 maior numero de
profissionais é a de Professor de Educacao Basica - PEB, que reune mais de
67% dos profissionais. E também a carreira que estrutura a atividade
educacional na rede estadual. Em seguida, as carreiras mais numerosas sao as
de Auxiliar de Servicos de Educacao Basica - ASB e de Assistente Técnico de
Educacao Basica - ATB. As trés carreiras, nos termos da Lei Estadual n® 15.293
de 05 de agosto de 2004, sdo lotadas nas unidades de ensino e sé&o
responsaveis pela atividade de ensino propriamente dita, pela manutencao e
limpeza do prédio e pela organizagdo administrativa das escolas estaduais,

respectivamente. E precisamente nessas carreiras que o numero de



profissionais instaveis é preocupante. Cerca de 57% dos Professores nao séo
efetivos, o mesmo ocorre com 99% dos Auxiliares e 42% dos Assistentes.

Nessas carreiras, a continuidade do numero expressivo de agentes
precarios evidencia que o numero de servidores efetivos lotados € insuficiente
para atender a demanda da rede, de forma que os contratos celebrados, com
fundamento no permissivo constitucional para atividades temporarias e
excepcionais (art. 37, IX, da CRFB), suprem o déficit da Administragdo Publica,
em atividades ordinarias e planejaveis. A instabilidade do quadro funcional
nessas fungdes, que sdo as diretamente relacionadas a atividade de ensino,
afeta consideravelmente a continuidade dos vinculos cultivados dentro da
comunidade escolar e impacta diretamente na qualidade das relagbes
estabelecidas e no desempenho das Unidades em avaliagdes externas.

Fato preocupante é a tendéncia de queda no numero de servidores
efetivos na rede, ao passo que o numero de agentes precarios tende a aumentar.
Ao final dos trés anos examinados, a rede perdeu 1.772 servidores efetivos e
ganhou 3.266 agentes com vinculo precario. A tendéncia de queda do numero
de servidores efetivos, diante de um quadro consideravelmente ocupado por
servidores instaveis, denota a dificuldade da Administragao de prover os cargos
com servidores efetivos e, apds providos, manter os servidores na carreira.

De plano, é forgoso reconhecer que o provimento dos cargos por
servidores efetivos €& consideravelmente mais dificultoso que o contrato
temporario. O provimento efetivo de um cargo publico demanda concurso
publico, um certame formal, centralizado e recoberto por uma série de restricbes
legais, enquanto o contrato temporario — por seu carater de urgéncia - ocorre
continuamente em todo o Estado com prazos diminutos e poucos candidatos.
Contudo, consideradas a extensao e a continuidade dos contratos temporarios,
a Administracdo Publica tem condigbes de alinhar estratégias de provimento
mediato dos cargos e progressiva estabilizacdo do quadro funcional.

Oportuno lembrar que a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais, na data de julgamento da ADI n°® 5.267/MG — isto €, em 22 de abril de
2020 — possuia um unico concurso publico vigente para prover os cargos da
Secretaria de Estado de Educacéo. Trata-se do Edital SEE. n° 07/2017 de 27 de



dezembro de 2017, que ofereceu 700 cargos vagos de Especialista em
Educacdo Basica e 16.000 cargos vagos de Professor de Educagao Basica,
totalizando 16.700 cargos ofertados para provimento efetivo. O certame foi
homologado em 30 de junho de 2018, com validade de dois anos prorrogavel por
igual periodo, e estava, portanto, vigente na data de prolagcdo da
inconstitucionalidade do art. 10 da Lei Estadual n° 10.254/1990, suporte
normativo da Designacéo.

Para dimensionar o esforgo de provimento dos cargos vagos, durante o
periodo de questionamento da constitucionalidade dos contratos temporarios na
rede estadual de ensino a titulo de Designacdo, demandaram-se do Ente o
numero de candidatos aprovados no certame e ainda ndo nomeados, na data de
prolacdo da inconstitucionalidade do art. 10 da Lei Estadual n® 10.254/1990, e o
numero de nomeacdes em virtude de aprovagao em concurso publico, no ano
de 2020. Em resposta, a Administracao Publica informou que no dia 22 de abril
de 2020, havia 4.141 candidatos aprovados para o cargo de Especialista em
Educacéo Basica e 20.970 candidatos aprovados para o cargo de Professor de
Educacao Basica. O saldo de servidores aprovados aguardando nomeagao €
suficiente para prover todos os cargos oferecidos no certame e nomear
servidores para os demais cargos vagos que demandam continuamente a
contratagcdo de servidores temporarios em numero significativamente superior
aos oferecidos no certame.

Instada sobre o numero de nomeagdes para provimento de cargo efetivo
em virtude de aprovagado em concurso publico no ano de 2020, a Administracéo
Publica informou que naquele ano foram nomeados 1.000 candidatos em um
unico lote publicado em 12 de margo de 2020. Complementarmente, informou
que no ano de 2021 foram publicados quatro lotes de nomeacgao que totalizaram
3.984 novos servidores, dos quais 3.547 eram Professores de Educacao Basica
e 437 eram Especialistas em Educacao Basica.

No ano de 2020, foram nomeados 1.000 candidatos entre Professores de
Educacao Basica e Especialistas em Educacao Basica. Em dezembro desse
ano, nas duas carreiras havia 74.518 servidores temporarios. O numero de

nomeados representa 1,3% desse universo de agentes precarios. Em 2021,



foram nomeados 3.547 Professores de Educacao Basica e 437 Especialistas em
Educacao Basica. Em dezembro do mesmo ano, havia 83.889 Professores de
Educacao Basica e 4.842 Especialistas em Educacdo Basica, em contratos
temporarios. O numero de nomeados ¢ inferior a 5% do numero de Professores
precarios e inferior a 1% do numero de Especialistas na mesma condigéo.

A quantidade de nomeacgdes feitas pelo gestor da rede em 2020 e 2021
foi insuficiente até mesmo para suprir o fluxo de vacancias ocorridas no mesmo
ano. Em dezembro de 2019, o numero de servidores efetivos em ambas as
carreiras era 69.730. Um ano depois, mesmo com o lote de 1.000 candidatos
nomeados, o numero de servidores efetivos em ambas as carreiras caiu para
69.155. Em dezembro de 2021, depois de nomear 3.984 candidatos aprovados
em concurso publico, a rede contava com 68.988, um déficit de 167 servidores
em relacdo ao ano anterior. Ao fim de dois anos, mesmo com a nomeacéao de
quase cinco mil novos servidores, havia 742 detentores de cargo efetivo a menos
nas duas carreiras.

Essa mesma diminuicdo do numero de detentores de cargo efetivo é
percebida nas demais carreiras. Consideradas todas as carreiras do Grupo de
Atividades no mesmo periodo, isto €, entre dezembro de 2019 e dezembro de
2021, o numero de servidores efetivos diminuiu 1.772. Essa reducao pode ser
observada em todas as carreiras do grupo, de modo que nenhuma delas teve o
numero de servidores estaveis ampliado no periodo.

Na circunstancia, vigorava apenas o Edital SEE. n° 07/2017 de 27 de
dezembro de 2017, que disponibilizou vagas de Professor de Educag&o Basica
e Especialista em Educacdo Basica. Ndo houve, no periodo abordado, a
publicacdo de nenhum edital de concurso publico para as demais carreiras,
malgrado o numero de servidores precarios ocupantes de postos cuja
constitucionalidade do vinculo esteve sob julgamento. Questionada sobre a
previsdo de novos certames ou a reserva de recursos para esse fim, a
Administracdo Publica informou que a Secretaria de Estado de Educacao
acordou em audiéncia publica, realizada na Assembleia Legislativa do Estado de

Minas Gerais em 2020, a realizacao de novo concurso publico, mas que nao ha



informagdes sobre as carreiras cujos cargos serdao ofertados e nem previsao
para a publicacao do edital.

O amplo emprego de contratos temporarios sucessivos em atividades
ordinarias da Administragao Publica é o elemento mais assertivo na apreciacao
da necessidade de concurso publico, porquanto denota a necessidade continua
e urgente de profissionais estaveis e com escolaridade adequada para a funcgao,
na satisfagdo do interesse publico. O numero significativo de contratos se repete
ano a ano e tende a se ampliar no periodo observado, denotando a continuidade
da necessidade de contratacao, suprida pela designagao sucessiva de agentes
precarios sem previsdo de estabilizagcdo do quadro funcional da rede. Nesse
contexto, a inexisténcia de certame homologado ou previsdo de novo edital, bem
como a residualidade das nomeacdes empreendidas - incapazes de atenuar o
natural déficit do corpo funcional — denotam inércia administrativa do gestor
publico que considera as contratacbes precarias um meio de contornar
obliquamente a necessidade de novos servidores efetivos. E precisamente essa
politica de gestdo que a ADI n®° 5.267/MG declarou inconforme com o
ordenamento juridico patrio.

A contratacao temporaria toma contornos ainda mais expressivos, quando
considerados o local de atuagao dos profissionais e sua remuneracao. A atuacao
das carreiras da Educacgao Basica, nos termos do art. 10 da Lei Estadual n°
10.253 de 05 de agosto de 2004, ocorre em linhas gerais em dois tipos de
orgaos, a saber, as unidades educacionais e os 6rgaos auxiliares (6rgao central
da Secretaria de Estado de Educagdo e Superintendéncias Regionais de
Ensino). Em sintese, nas escolas estaduais atuam os Professores de Educagéo
Basica - PEB, os Auxiliares de Servico de Educacdo Basica - ASB, os
Assistentes Técnicos de Educacao Basica - ATB, os Especialistas em Educacao
Basica - EEB, os Diretores de Escola - DE e os Analistas de Educacgao - AEB, e
no orgéo central e nas Superintendéncias Regionais de Ensino atuam os
Analistas Educacionais - ANE, os Técnicos da Educacgao - TDE e os Assistentes
da Educacédo - ASE. Quando separadas por local de atuacéo, as carreiras

apresentam os seguintes numeros:



Tabela 2: Local de atuagao das carreiras do Grupo de Atividades de Educagao Basica do Poder
Executivo

Local de Atuagéo Servidores Efetivos Servidores Contratados,
Designados e Convocados

Dez. Dez. Dez. Dez. Dez. Dez.
2019 2020 2021 2019 2020 2021

Unidades de Ensino (Professores 82.345 81.353 80.786 131.054 115.35 134.02
de Educacéao Basica - PEB, 4 4
Auxiliares de Servigo de Educacéao

Basica - ASB, Assistentes Técnicos

de Educacéao Basica - ATB,

Especialistas em Educagéo Basica -

EEB, Diretores de Escola - DE e

Analistas de Educagéo - AEB)

Orgao Central e Superintendéncias 4.340 4.197 4.083 400 377 695
Regionais de Ensino (Analistas

Educacionais - ANE, Técnicos da

Educacao - TDE e Assistentes das

Educacao - ASE)

Demais 299 226 273 0 0 1
Total 86.914 85776 85142 131.454 115.73 134.72
1 0
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados fornecidos por meio da Lei de Acesso a
Informacao.

Consideradas as carreiras que atuam diretamente nas unidades de
ensino, o numero de agentes precarios se aproxima de 60% do total de
servidores, enquanto que, nas carreiras restritas ao Orgdo Central e as
Superintendéncia Regionais de Ensino, o numero de agentes precarios cai para
menos de 10% do total de servidores. Essa abordagem oferece um diagnéstico
do local de atuagao mais afetado pelos contratos precarios, que sao as escolas
estaduais, ambiente de exercicio da atividade tipica da educacédo e onde a
estabilidade dos vinculos € fundamental.

Indo além, observa-se que a volatilidade do vinculo afeta em especial as
carreiras com menor remuneragao, consideradas as tabelas de vencimentos do
Anexo V.3 da Lei Estadual n® 22.062 de 20 de abril de 2016, que alterou a politica
remuneratéria das carreiras do Grupo de Atividades de Educacado Basica do
Poder Executivo mineiro, vigente a época de prolagédo da inconstitucionalidade
da norma que admitia os servidores temporarios, observam-se 0s seguintes

valores para a remuneracao inicial e final de cada carreira em reais:



Tabela 3: Remuneragéo Inicial e Final das Carreiras do Grupo de Atividades de Educagéo Basica
do Poder Executivo

Carreira Remuneragéo Remuneracgéo Final
Inicial

Professor de Educacéao Basica - PEB - 24 horas 2.135,64 4.418,07
Auxiliar de Servigos de Educacédo Basica - ASB - 30 1.128,76 2.084,88
horas

Assistente Técnico de Educacéo Basica - ATB - 30 1.475,50 3.879,68
horas

Especialista em Educacgéo Bésica - EEB - 24 horas 2.135,64 4.016,43
Analista Educacional - ANE - 40 horas 3.559,40 7.363,46
Técnico da Educagao - TDE - 40 horas 1.967,34 5.172,92
Analista de Educacéo - AEB - 40 horas 3.559,40 7.363,46
Assistente de Educagdo - ASE - 40 horas 1.967,34 5.172,92

Fonte: Elaboracgao prépria a partir de dados constantes da norma supra referida.

As carreiras de Professor de Educacao Basica, Auxiliar de Servigcos de
Educacao Basica, Assistente Técnico de Educacido Basica e Especialista em
Educacao Basica, que sao as carreiras lotadas nas unidades escolares e
concentram a maior proporgcdo de contratos temporarios, sdo os cargos de
menor remuneragao no grupo de atividades.

Essa disparidade se projeta melhor na diferenga da remuneragdo média
percebida pelos servidores admitidos em cada vinculo. Instada sobre a
remuneragao meédia dos agentes precarios e dos servidores efetivos na mesma
data de referéncia — 22 de abril de 2020 —, a Administragao Publica informou
que — naquele més — a remuneracdo média dos servidores efetivos das
carreiras da Educacédo era de R$ 3.160,87, enquanto a remuneragcdo média dos
agentes designados era de R$ 1.769,23. Em média, a remuneragdo de um
agente precario é, portanto, 44% menor que a de um servidor de carreira que
acessou o cargo via concurso publico. Essa diferenga decorre de uma série de
fatores que se conjugam. O primeiro deles € a presenga massiva de servidores
precarios nas carreiras de menor remuneracdo. Além disso, os servidores

efetivos ingressam na carreira com possibilidade de ascenséo profissional, de



acordo com o tempo de servico, avaliacdo de desempenho individual e
escolaridade, enquanto os servidores designados permanecem com o saldrio
inicial da carreira a despeito da experiéncia, do desempenho e da escolaridade
que possuam. Por fim, cargos técnicos e administrativos de menor remuneragao
e que se afastam da atividade-fim da rede sao majoritariamente preenchidos por
agentes precarios, com presenga residual de efetivos.

O ultimo elemento relevante na apreciacdo da situacdo dos servidores
precarios € a possibilidade de admissdo de candidatos sem a escolaridade
minima exigida para a carreira. Aos servidores efetivos é exigida
invariavelmente a habilitagdo para o cargo que exercem, por ser requisito de
investidura no cargo publico, conforme expressa disposigcdo do Estatuto do
Magistério Mineiro:

Lei Estadual n® 7.109 de 13 de outubro de 1977
Art. 15 - A nomeacgao para cargos das classes inicial e final de professor

e de especialistas de educagao depende de habilitagdo legal e de
aprovacgao e classificagao em concurso publico de provas e titulos.

Contudo, para a admissao de agente precario, € possivel a Designacao
de candidato sem a formagao minima exigida para o cargo, desde que nao haja
na localidade outro candidato habilitado que demonstre interesse na funcao
publica. Esta possibilidade esta regulamentada por ato normativo infralegal da

Secretaria de Estado de Educacéo vigente a circunstancia:

Resolugao SEE n° 4.257 de 06 de janeiro de 2020

Art. 14 — Onde houver necessidade de designacdo, esta sera
processada nos termos das legislagcbes vigentes, observada a seguinte
ordem de prioridade:

[...]

IV — candidato habilitado nao inscrito na listagem geral do municipio de
candidatos inscritos anualmente;

V- candidato inscrito ndo habilitado, obedecida a ordem de
classificagdo na listagem geral do municipio de candidatos inscritos
anualmente;

Isso posto, instada sobre a existéncia de servidores sem a escolaridade
minima exigida para o cargo, a Administragdo Publica informou que na mesma
data — isto &€, em 22 de abril de 2020 - havia 4.621 agentes precarios sem a
escolaridade minima exigida para a fungcédo, ao passo que nenhum servidor

estavel possuia formagéo incompativel com a escolaridade exigida. A presenga



de agentes sem a escolaridade necessaria para o desempenho da fungao
explicita a dificuldade de atrair candidatos habilitados para vagas temporarias,

ainda que para contratos sucessivos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A contratagdo por tempo determinado para suprir a falta de pessoal em
atividade permanente do Estado frustra o principio do Concurso Publico,
transformando-se numa verdadeira politica de gestdo de pessoal, que se utiliza
da precariedade do vinculo para retardar por via obliqua a realizacdo de
certames e o provimento dos cargos por servidores de carreira. Ocorre que,
superada a necessidade premente de provimento do cargo decorrente de sua
vacancia por meio da Designacao de servidor a titulo precario, pode o gestor
postergar indefinidamente a nomeacgdo de servidor aprovado em concurso
publico, langando mao de contratos sucessivos em cargo vago.

Além da inconstitucionalidade em abstrato da norma, ja prolatada pela
corte competente, o estudo do emprego cotidiano da norma evidencia a
inconformidade do instituto com o ordenamento juridico. Na ADI n° 5.267/MG, o
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da Designacgéo para
o exercicio de fungao publica do art. 10 da Lei Estadual n® 10.254/1990, por
permitir a contratagdo temporaria em cargo vago e, nos casos de substituicao,
nao plasmar as hipéteses de contratagcdo temporaria permitidas pela excecao
insculpida no art. 37, IX, da Constituicdo da Republica. Contudo, a questao
ganha novo contorno quando considerada a aplicagao pratica da norma, isto €,
a extensdo e a continuidade do emprego de um instituto que deveria ser
acionado temporaria e excepcionalmente.

A prestagdo de um servigo publico ordinario e previsivel por via de um
vinculo precario e extraordinario descortina uma politica de gestdo da rede
desconexa do substrato normativo que rege a matéria, bem como um
descolamento entre as decisdes do gestor publico e os principios que regem o
direito administrativo. A presenga massiva de agentes precarios, sub-
remunerados e — com assustadora frequéncia — com escolaridade abaixo do

exigido para a carreira, delineia uma politica de gestdo que se orienta para o



improviso e se afasta do planejamento responsavel, desconsiderando a
qualidade do servigo prestado.

Nesse contexto, restringir a publicagéo de edital de concurso publico, bem
como limitar a nomeacgao de candidatos aprovados em certame homologado a
numeros que sao incapazes de suprir o natural desgaste das carreiras, séo
praticas que se afastam da moralidade administrativa, impondo gradativo
sucateamento do corpo funcional e da maquina publica. O concurso publico é o
meio adequado de provimento dos cargos publicos e de prestagcédo dos servigos
ordinarios, sendo, portanto, o Unico instrumento para diminuir a quantidade de
servidores precarios em contratos sucessivos para a prestacido de servicos
publicos continuos.

Porquanto, ha que se considerar que a prolagado da inconstitucionalidade
da norma que subsidiou a Designagao temporaria de servidores precarios na
rede publica de ensino de Minas Gerais fulminou o vinculo de 57% dos agentes
publicos vinculados as carreiras do grupo de atividades da Educagao Basica.
Semelhante propor¢ao € mais que suficiente para paralisar completamente o
servigo publico prestado, nao fosse o lapso entre a prolagdo do acordao e seu
transito em julgado paulatinamente postergado pela proposi¢cao de recursos,
demandando modulagéo de efeitos, bem como a decisao da corte de postergar
os efeitos da decisdo por dois anos. E pouco republicano que o gestor publico
exponha a maquina administrativa a iminéncia de paralisacado de um servigo

essencial que garanta um direito fundamental do cidad&o.
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