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RESUMO: O texto propde uma reflexdo sobre as linhas de forca que articulam a
educacao popular na América Latina, com énfase nas duas primeiras décadas dos anos
2000. Inserindo a educacgdo popular nos quadros da constru¢cdo democratica junto aos
movimentos sociais, posicionamos o problema a partir de uma grade estrutural
(articulando instituicbes estatais, movimentos infra-estatais, sujeitos e esferas de
comunicacao) correlacionada as forcas historicas que condicionam a modernizacao
regional, propondo um esquema interpretativo para as contradicdes da educacao
popular & luz das demandas por reconhecimento e redistribuicao.
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ABSTACT: This article offers a refection on the structural tendencies that organize
popular education in Latin America, with a special emphasis on the first two decades of
the 215 century. Our approach articulates popular education into que framework of the
democratic construction carried out by social movements according to a structural
perspective that emphasizes the role played by state institutions, infra-state movements,
subjects and structures of communication. The approach comprises the historical forces
that pressure modernizing moves in the region. In this sense, the article counts on an
interpretative scheme dedicated to grasp the contradictions of popular education in light
of the struggles for recognition and redistribution.

Keywords : Popular education; Latin America; Crisis; Mobilization; Social
theory; Democracy.

A educacao popular latino-americana consiste em projetos pedagdgicos

e politicos, mantidos por entidades da sociedade civil, movimentos sociais ou
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mesmo alguns programas de governo, que privilegiam grupos populares (em
situacdo de exclusdo socioeconOmica) como referentes e como sujeitos de
processos de aprendizagem de saberes cientifico-culturais e de conscientizacéo
em relacdo as assimetrias sociais. Ainda que dialogue com politicas publicas e
mesmo com o sistema formal de ensino, as modalidades de educacao popular
sdo muito mais difusas e flexiveis do que o esfor¢o de padronizacdo do sistema
publico, compreendendo grupos de alfabetizacdo, educacdo do campo,
cursinhos pré-vestibular populares (mais comuns no Brasil), coletivos para
aprendizagem mutua, projetos educacionais comunitarios, acées do movimento
negro e trabalhos sobre educacgéo para as relagdes étnico-raciais, etc.

Como espago para agéncias e repertorios de mobilizacdo coletiva, a
educacao popular lida com uma grade estrutural articulada a dinamica historica
e a mudanca social. Nesse sentido, a consideracdo deve levar em conta os
arranjos e as disjuncdes entre (1) instituicdes estatais, (2) movimentos infra-
estatais, (3) sujeitos e (4) esferas de comunicagcao que orientam a agao comum.
O tecido social urdido por essas quatro dimensdes € o pano de fundo que articula
nosso esquema interpretativo. Trata-se, sobretudo, de uma articulacdo
desenvolvida com propdsito critico, ou seja, um esfor¢co tedrico que nao é
condescendente com a descricdo dos processos, mas preocupado com a
consciéncia e a auto-compreensao (Selbstverstandigung) das promessas de
emancipacao latentes a partir das lutas e das aspiracdes da época (MARX, 1981
[1843], p. 345-346). A critica, entdo, é intrinseca a abordagem cujo interesse
reside na emancipacdo — ela ndo é um residuo pré-cientifico que anula, na
investigacdo social, qualquer possibilidade de interesse subjetivo em nome da
neutralidade de uma descricdo de fatos supostamente descomprometida.

Em relagcdo ao primeiro ponto (instituicdes estatais), assinalamos a
relevancia dos dispositivos institucionais do Estado nacional junto a formatacéo
de politicas e orientacbes das praticas educacionais, afetando diretamente ou
indiretamente os projetos de educacao popular. Especialmente a partir dos anos
1990 no Brasil, por exemplo, programas de transferéncia de fundos publicos a
grupos da sociedade civil organizada (GOHN, 2002) dilataram as interfaces entre
grupos de educacdo e a politica estatal, re-equacionando o nexo cidadania-



Estado. Ainda que a educacéo popular seja fortemente ligada a um campo de
acao extra-estatal, ela também dialoga com preceitos da politica de Estado na
medida em que pode ser incorporada por diretrizes de governo (podemos
pensar, por exemplo, no marco de referéncia da educacéao popular, publicado
pelo governo brasileiro em 2014, ou na politica nacional de educacao popular
em saude de 2013). Em vez de reificar a abordagem em ndcleos antitéticos
(educacéao popular versus Estado), os nexos entre educacao popular e Estado
indicam a interdependéncia entre essas duas esferas, além de sinalizar o terreno
da educacdo popular como potencial plataforma para politicas publicas de
desenvolvimento social.

O item 2 assinala a dimensdo mais importante da educagéao popular, a
saber, as articulacdes construidas a partir do terreno social por meio de
movimentos sociais e de associacdes civis — ou seja, modalidades de acédo
coletiva infra-estatal que, embora possam dialogar com politicas publicas e
canais institucionais, mantém relativa autonomia dos quadros do Estado
nacional. A precéria institucionalizagcdo dos grupos de educacédo popular na
Ameérica Latina, ao passo que torna dificil 0 mapeamento mais consistente das
diversas experiéncias na regido (muito presentes tanto no contexto rural quanto
urbano), confere muita maleabilidade para mobilizagbes e organizacdes
subjacentes aos sistemas escolares e a unificacdo da politica educacional junto
aos Estados. Esses deslocamentos infra-estatais constituem uma miriade de
sujeitos e linhas de acdo em correspondéncia com a heterogeneidade de
contextos socioculturais nos quais as dinamicas de educacdo popular sé&o
incorporadas. Por isso, experiéncias tao diversas como um cursinho popular de
uma regiao metropolitana brasileira e uma escola ribeirinha tornam a educacéao
popular um mosaico sociocultural enraizado em rizomas percorridos pelo
contetdo de um mesmo campo: as situagcdes de vulnerabilidade
socioeconbmica, tematizadas via pratica educacional, tendo como esteio a
producdo de consciéncia dos coletivos em relagcdo as circunstancias
assimétricas da organizacao social.

Como horizonte pratico-politico, essa unificagdo do projeto ideologico da
educacgédo popular s6 é possivel por meio da acdo consciente de um coletivo (a



producdo de um grupo) junto as contradicbes sociais. Isso conduz ao terceiro
ndcleo, que conjuga as condi¢cdes de engajamento, producdo de consciéncia e
circunstancias de acao coletiva — ou seja, sujeitos — como mediacfes da pratica
social. A passagem da agregacao fisica de individualidades para a producéo de
uma pratica comum (SARTRE, 1960, p. 373) diz respeito ndo apenas a forma de
agéncia do agrupamento (movimento social, multiddo, etc.), mas a um modo de
ser da socialidade (SARTRE, 1960, p. 410-411), mediada por reciprocidades
entre os sujeitos (SARTRE, 1960, p. 566), de modo que a consciéncia se engaja
como sintese para construcdo de um projeto de grupo em correspondéncia com
as assimetrias do campo da educacao popular. Como sujeitos populares que
emergem do terreno social, uma dupla configuracdo pode favorecer esse
engajamento: as condicbes materiais e as realidades de classe capazes de
unificar as experiéncias praticas (SARTRE, 1960, p. 450) de alienacédo e
subalternizacdo dos individuos, indicando também cadeias de equivaléncia com
pautas capazes de propor afinidades ideoldgicas entre as diferencas individuais
— afinal, o problema da producéo do grupo e de sua unidade pratica € menos a
supresséo da heterogeneidade do que a reapropriacao da diferenca conforme o
objetivo consciente da acdo coletiva (SARTRE, 1960, p. 374). Além disso, a
diferenciacdo de tarefas é inerente a organizacdo da acdo coletiva (SARTRE,
1960, p. 544), de modo que a capilaridade do grupo depende também de
aparelhos especializados em diversas frentes, como coordenacéo, captacdo de
recurso, busca por espaco fisico, redes de contato com outros grupos que
partiiham o mesmo campo de acéo, etc.

O item 4 destaca uma dimenséo fundamental e por vezes negligenciada
no campo da educacédo popular: a construcdo de canais de comunicacado para
deliberacéo e redes de solidariedade que canalizam os engajamentos subjetivos,
a mobilizacdo social e as demandas/respostas as politicas estatais. Existe,
entdo, uma importante dimenséao da esfera publica pressuposta na educacéo
popular, como os féruns regionais brasileiros, o Encontro de Educacao Popular
de Quito nos anos 1980 (BRUNO-JOFRE, 2016) ou as redes de ajuda mdtua e
listas de discussédo entre grupos de educacdo popular na América Latina. A

articulacao dos coletivos em mecanismos de coordenagéo e discussao publicas,



mais do que conferir visibilidade para as agendas do campo, sublinha a
potencialidade de exploracdo das midias e instancias de contato das
experiéncias em curso.

Em conjunto, esses quatro componentes delimitam arestas que
circunscrevem estruturalmente as relacbes de poder e as condicbes de
mobilizacdo da educacdo popular como projeto de coletividades. Essa grade
estrutural pode ser particularmente Util para compreender as movimentagdes do
campo popular na formacdo da América Latina contemporanea (CABALUZ
DUCASSE, 2019). Por isso, em vez de lidar com categorias desencarnadas, a
educacdo popular deve ser situada junto as condic¢des historicas de producédo do
terreno social. Essa grade estrutural, entdo, funciona como meta-categorias para
gue a analise do processo social seja preenchida pela dinamica historica.

O vasto campo da educacdo popular no continente, possui uma
estruturagdo marcada por experiéncias praticas e proposi¢cées tedricas que
costuram a formacéo regional, basicamente, em duas grandes conjunturas
desdobradas em pequenos “ciclos” histéricos. Essa estruturacdo historica do
campo articula formas de organizacdo, de mobilizacdo e de concepcédo do
referente popular, tendo em vista as configuracfes politicas e 0s processos
socioculturais e econémicos estruturais do desenvolvimento regional nos ultimos

dois séculos. Propomos o0 seguinte esquema para visualizagdo do argumento:

Conjuntura 1 (século XIX)

(a) Anos 1820 e 1840. Trata-se do arco de construcdo dos Estados nacionais e
dos primeiros esforcos de institucionalizacdo de um sistema de ensino,
especialmente a partir dos anos 1850 e 1860. Justamente em meio aos primeiros
esforcos de hierarquizacédo, seria¢édo e funcionalizacdo dos niveis de ensino dos
nascentes sistemas nacionais, 0s escritos pioneiros de Simon Rodriguez,
tematizavam o povo e o popular (os desfavorecidos e 0s grupos étnicos
dominados pela colonizagcdo) como sujeitos e referentes dos processos
educacionais no continente. As primeiras fraturas e exclusdes, entdo, marcam
as preocupacgfes com a educacdo popular. Subjacente & preocupacdo com a
educacédo da infancia pobre e dos grupos marginalizados, ja que “la ignorancia



es la enfermedad mortal”, a “educacion social” para a “masa del pueblo” era
marcada por uma tonica iluminista/racionalista de difus&o das luzes e instrucdo
do povo, tendo em vista as condicbes de socializacdo nas novas unidades
nacionais pautadas na utopia do amplo conhecimento das ciéncias, da moral e
da ordem publica (RODRIGUEZ, 2016 [1842], p. 488-492).

(b) Anos 1870 e 1890. Momento de mobilizacdo de perspectivas de uma
educacao do povo, entendida como inclusao e difusdo dos saberes cientificos e
culturais junto a aulas noturnas e escolas rurais. O professor Plotino
Rhodakanaty fundou em Chalco (regido agricola do México), nos anos 1860, a
Escuela Libre del Rayo y del Socialismo, aléem de divulgar sua “doctrina
sociocratica” em conteudos dedicados “a las classes obreras y agricola de
Mexico” a partir de uma curiosa simbiose entre preceitos morais cristdos e o
socialismo de Fourier (RHODAKANATY, 1970 [1861], p. 45-46). No Rio de
Janeiro, uma das principais cidades do mundo atlantico, o formato de
agremiacao e mobilizacdo do povo em espacos e em prelecdes publicas indicava
uma redefinicdo da esfera publica, com a popularizagcdo dos impressos e a
atracdo populacional das cidades, acompanhada pela mobilizagdo de novos
atores (classes médias urbanas) e pelo escancaramento das condi¢cdes de
pobreza nos grandes centros (NARITA, 2017; NARITA, 2019). No limite, a luz da
construgcdo da vida urbana na América Latina, formava-se também uma nova
sensibilidade com a percepcdo do “social” como campo deficitario. Esse
processo, construiu uma gramatica moral pulverizada de mobilizagdo em torno
de cursos avulsos sediados em organizacbes comunitarias, entidades classe,
sociedades mutuais, circulos operarios e redes de ajuda muatua, estendendo-se
até o comecgo do século XX em torno da construcdo de narrativas identitarias

sobre o povo e sua regeneracao por meio do trabalho (GREZ, 2007).

Conjuntura 2 (século XX)

(a) Anos 1900 e 1930. Experiéncias de educacéao popular (“educacéo libertaria”)
junto a grupos anarquistas, indicando a pulverizacdo das praticas e uma
capacidade de grupos locais e movimentos infra-estatais, lidando com a

precariedade de recursos, para mobilizar temas em circulacdo global. Os



principais pilares em destaque diziam respeito a educacdo laica, ao
questionamento do monopdlio estatal sobre a formagéo do sistema de ensino e
a condicao de proletarizacdo das classes populares nas principais cidades do
continente. Além de Kropotkin e da concepcdo bakuniniana, houve uma
importante ressonancia de Ferrer i Guardia, especialmente nas experiéncias
chilenas em Santiago e Valparaiso junto as escolas racionalistas, bem como
junto aos programas da Federacién Obrera de Chile (FOCH) (MIERES LAGOS,
2013). Nesse contexto, destaque para a atuacdo dos jornalistas argentinos
Eduardo Gilimén e Julio Molina y Vedia (em torno do grupo Los Acratas) e do
Grupo de Propaganda Libertaria de Los Corrales, que inclusive sustentou uma
escola libertaria. A publicacdo argentina La Escuela Popular também indicou
perspectivas importantes nas primeiras criticas sistematicas ao analfabetismo e
as assimetrias socioeducacionais (ACRI; CACEREZ, 2011, p. 162-163).
Defendendo escolas noturnas e aulas direcionadas as classes proletarizadas, as
circulares da Federacién Obrera Argentina a partir de 1903 indicam a interface
entre educacao popular e condicdo de classe (SURIANO, 2008, p. 224-230) —
marca também presente na apropriacdo do leninismo junto a experiéncia da
Escola Rural Canteras del Riachuelo, no Uruguai, a partir de 1928 (ROJAS
OLAYA, 2011). O desenvolvimento da educacdo comunitaria foi incorporado a
gramatica da educacao popular a luz da experiéncia da escola Ayllu de Warisata,
na Bolivia, importante movimento precursor de propostas interculturais,
educacgdo do campo e recortes étnicos (MAMANI CUSSY, 2011).

(b) Anos 1950 e 1970. Recorte fundamental para a educacgéo popular na Ameérica
Latina, quando as ideias e as praticas sofreram inflexdo no sentido da
conscientizacdo em relagdo aos conteudos politicos das assimetrias
socioeconbmicas do continente. As perspectivas de mobilizacdo popular
constituiram “o povo” como sujeito da dinamica politica e participativa por meio
da educacdo. Além dos trabalhos e das ideias de Paulo Freire e dos Centros
Populares de Cultura no Brasil, com projetos de alfabetizacdo, conscientizacao
politica, literatura e teatro, outro caso de destaque é o Chile, de modo que o
governo de Eduardo Frei, por meio da Gerencia de Desarrollo Campesino,

promoveu campanhas de alfabetizacdo de adultos a partir de 1965 (AUSTIN,



2003, p. 101-104), valendo igualmente destacar a politica cultural do periodo
Salvador Allende, com os Cuadernos de Educaciéon Popular de Marta Harnecker
e Gabriela Uribe (ANTUNES, 2017), que incorporaram a gramatica da educacgao
popular junto as politicas publicas de ensino. Periodo também marcado pelas
ditaduras militares no Chile, Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai e Bolivia, em
uma conjuntura de forte expansdo das classes médias e de redesenho dos
sistemas de ensino, com instituicdes profissionalizantes e consolidacdo dos

sistemas universitarios de graduacéo e pés-graduacéao.

(c) Anos 1980 e 1990. Periodo marcado pela desestruturacdo dos regimes
militares em diversos paises latino-americanos e pela situacdo econémica de
precariedade fiscal e corrosdo de renda até o inicio dos anos 1990 (da moratoria
mexicana ao caos inflacionario no Brasil e na Argentina). O ciclo sinaliza a
vitalidade da sociedade civil na abertura de dindmicas de participacdo na esfera
publica. Uma transformacdo importante € a incorporacdo da gramatica da
cidadania, ou seja, a constituicdo de direitos sociais e civis a luz da reivindicacéo
por politicas compensatorias dos déficits historicos (analfabetismo, programas
redistributivos de renda, evasdo escolar, politicas de permanéncia estudantil,
sistema de cotas, etc.) em uma agenda de ampliacdo da participacao politica.
Novos mecanismos de articulacéo da sociedade civil foram viabilizados por meio
de ONGs, associac¢des de bairro, movimentos por terra e apoio do clero catélico
(via Comunidades Eclesiais de Base e teologia da libertacdo), bem como os
significados da educacéao popular, por exemplo, a partir da revolugcédo sandinista
na Nicaragua. Especialmente nas sociedades mais urbanizadas do continente,
como Brasil, Chile, Argentina, México e Coldmbia, essa conjuntura implicou a
pluralizacdo dos sujeitos no campo da educacao popular (NARANJO, 1994),
compreendendo de coletivos urbanos e universitarios — ilustrados pelos
cursinhos populares brasileiros (WHITAKER, 2013) — a projetos de educacéo
intercultural vinculados a pluralidade étnica do continente. Diante da difuséo e
segmentacao de temas de mobilizagdo (ambientalismo, género, desigualdades
engendradas pelo préprio sistema de ensino, racismo, conflitos étnicos, etc.) e
da diversidade de formatos de acdo (reivindicacdes de rua, foruns, frentes

populares, comités locais, etc.), os “novos movimentos sociais” (EVERS, 1984)



sinalizavam um deslocamento das antigas mobilizacées de massa travejadas,
sobretudo, por critérios de classe (ou seja, relacdo capital/trabalho; ndo a toa,
lideradas pela pauta trabalhista), capitaneadas por sindicados e associacdes
corporativas. Paralelamente a crescente segmentacdo das preocupacoes
politicas, originando uma miriade de nucleos associativos do tecido social, a
politizacdo da sociedade civil condicionou a integracdo dos cidadaos a uma
capacidade de autocritica democratica dos governos e dos Estados (LECHNER,
1994), tendo em vista a exposicdo e a tematizacao publica dos déficits sociais.
Além disso, a proliferacdo de movimentos sociais indicava um descentramento
da luta politica protagonizada pelos grandes partidos, bem como a relevancia de
demandas locais (KARNER, 1987) e a necessidade de canais de expressido
coletiva via impressos, radios comunitarias, espacos de sociabilidade e, no fim
dos anos 1990 e inicio dos 2000, a popularizacdo dos computadores e dos

celulares.

A decomposicao analitica das duas conjunturas em pequenos ciclos é util
para uma primeira aproximacao as forcas histéricas que constituem o campo da
educacgdo popular na América Latina. A descricdo ndo tem qualquer pretensao
de ser exaustiva: antes, nosso objetivo € assinalar a complexidade de interacdes
entre instituicdes, sujeitos, movimentos infra-estatais e espa¢cos de comunicacéo
na definicdo de problemas que unificam tematicamente a educacao popular. A
sensibilidade as camadas histéricas e a apreensao estrutural dessas dinamicas
conduz ao nucleo do presente texto: nosso argumento € que o comec¢o dos anos
2000 sinaliza um novo momento dos movimentos de educacao popular e dos
projetos de emancipacédo, de modo que o ciclo deve ser lido a partir do rearranjo
das variaveis estruturais (instituicbes, agentes estatais e movimentos infra-
estatais) e, sobretudo, da experiéncia historica da chamada “onda rosa” no
continente.

Entre 1998 e 2006, na esteira dos efeitos da crise econdmica de 1997-
1999 e dos custos sociais das reformas de mercado conduzidas sob a batuta da
globalizacdo, a “onda rosa” consistiu em uma conjuntura marcada por
sucessivas vitorias eleitorais de partidos de esquerda na América Latina,

estendendo-se até 2015-2016. A rigor, a construcdo da politica de hegemonia



das esquerdas nos anos 2000 e 2010 foi muito matizada, compondo um mosaico
de governos reformistas (Chile, Uruguai, Brasil, Argentina, Paraguai e Honduras)
e possibilitando a ascensdo de uma esquerda radical (Venezuela, Nicaragua,
Equador e Bolivia). Uma das maiores marcas da “onda rosa” foi a proposicao de
ambiciosos programas sociais de transferéncia e redistribuicdo de renda
(ELLNER, 2013; ELLNER, 2019), conferindo nova musculatura a logica
assistencial da politica estatal e reorganizando o social como esfera de
intervencdo de politicas publicas de bem-estar e mobilizagcdo popular. A
significativa reducéo das populac¢des vivendo em situacédo de miséria, entre 2004
e 2014, foi sucedida pela vertiginosa expansao dos indicadores de pobreza a
partir de 2015 (CEPAL, 2019b), tornando importante um balango sobre os
contextos, os fracassos, as realizacdes e o horizonte histérico da complexa
heranca da “onda rosa” do ponto de vista das politicas sociais e, sobretudo, das
mobiliza¢gBes educacionais junto as classes populares.

Ainda que as preocupacgcdes com o desenvolvimento dos sistemas de
ensino publico e privado tenham sido importantes nas propostas governamentais
de desenvolvimento social, tornando-se componentes centrais dos programas
sociais, a educacdo popular ocupou um lugar apenas periférico nas politicas
publicas — ndo obstante, houve uma proliferagdo de coletivos de educacéo
popular entre os anos 2000 e 2010 na América Latina. A contradicdo entre o
quase descaso pela educacéo popular na formulacéo de politicas publicas e o
vigor de projetos independentes (associados a movimentos infra-estatais) no
periodo revela o dinamismo das estruturas de mobiliza¢éo coletiva da sociedade
civil. Nesse sentido, a educacéao popular latino-americana compfe uma camada
das fissuras e das potencialidades de invencao social abertas com o ciclo de
democratizagcdo dos anos 1980 e 1990 e aprofundadas pelas perspectivas de
participacdo do inicio do século XXI.

As mobilizacdes e os projetos de educacdo popular desenvolvidos no
periodo, entdo, assinalam uma dimensdo ainda pouco explorada para o
entendimento das contradicbes da “onda rosa” latino-americana. Por isso, 0
significado da educacdo popular, em um ciclo marcado por governos de

esquerda, deve considerar uma abordagem mais ampla que vincule a educacéo



popular a dindmica dos movimentos sociais, assinalando os desafios da coesdo
social e da construgdo democrética a luz da integracdo dos grupos subalter-
nizados, do potencial critico inerente & educagcdo popular e do papel das

transformacdes sociotécnicas para a elaboracao de sujeitos coletivos em redes.

EDUCACAO POPULAR E MOVIMENTOS SOCIAIS

Em uma entrevista realizada nos anos 1980, Paulo Freire afirmou que “a
educacao popular € um esfor¢o no sentido da mobilizacao e da organizacao das
classes populares” (TORRES, 1987, p. 69). Essa dimensdo movimentista da
educagcdo popular é por exceléncia politica, na medida em que implica a
mobilizacdo de recursos e a subjetivacdo de atores capazes de reivindicar
participacdo e questionar assimetrias socioeconémicas junto a comunidade
politica. Nesse sentido, a tematizacdo da educagao popular pode ser concebida
também nos quadros de uma teoria dos movimentos sociais. Assim, chegamos
a um ponto de confluéncia entre a instituicdo de sujeitos (a producdo do grupo)
e 0s movimentos infra-estatais: o grupo s6 é formado a partir do movimento. Em
vez de uma criacao ex nihilo, trata-se de uma estrutura urdida praticamente, ou
seja, dependente da dialética entre projeto de agdo comum e as circunstancias
sociais concretas que tensionam e contradizem os propdsitos praticos e tedricos.

Movimentos sociais sdo redes de interacdes que expressam publica-
mente o conflito social por meio de demandas coletivas pautadas em interesses
politicos, socioecondmicos, raciais e culturais (DIANI, 1992), com razoavel grau
de unidade ideoldgica e até de institucionalizacdo. Como modos de acédo e
pressdo social, essas dinamicas pautam uma mobilizacéo coletiva sustentavel
(ALMEIDA, 2020), pois 0s grupos se mantém relativamente articulados e
mobilizados por algum tempo, seja como redes ou atuando em espacos e em
instituicbes comuns para a sustentacao das pautas e a disputa de resultados das
politicas publicas. Esses tracos distinguem os movimentos sociais de outros
modos de acdo coletiva disparados por problemas circunstanciais, como
manifestacbes de rua, pressdes de massa ou fendmenos multitudinarios, que

podem ou ndo desencadear cadeias de equivaléncia com questdes estruturais



que permeiam a esfera publica em funcdo da permanéncia dos movimentos
sociais (as ruas brasileiras de 2013 e os protestos chilenos de 2019 sao bons
indicios de fendmenos multitudinarios que, além de abrir diversas cadeias de
equivaléncia e ampliar pautas a partir de problemas pontuais, produziram novos
movimentos sociais). Ainda que a expressao tipica dos movimentos sociais seja
a demonstracdo publica em ondas de protestos (GIUGNI, 1998), eles ndo séo
restritos apenas a tomada da rua, de modo que compreendem diferentes
estratégias de organizacao e de mobilizacédo para a visibilidade das pautas em
féruns, reunibes comunitarias, associagdes locais, etc. — processos viabilizados
justamente pela maior perenidade dos movimentos sociais em relagdo a outros
tipos de demonstracdes publicas mais esparsas e efémeras.

Organizando linhas de acdo e formatos de comunicacdo, movimentos
sociais legitimam sujeitos coletivos na medida em que conferem capilaridade de
acao a grupos ancorados em problemas locais (vagas em creche, asfaltamento,
preco do transporte publico, controle de recursos naturais regionais, etc.) ou que
ecoam questbes estruturais/globais (moradia, racismo, violéncia policial,
ambientalismo, reforma agraria, etc.). Movimentos sociais também podem elabo-
rar canais de representacdo politica por fora dos sistemas institucionais e
constroem identidades coletivas, produzindo situagdes compartilhadas de reivin-
dicacbes e simbolos (POLLETTA; JASPER, 2013), além de vetores de solida-
riedade nucleados em propositos publico-politicos comuns. Por isso, mesmo
apos a desmobilizacdo ou a dispersdo das atividades de grupo, movimentos
sociais podem se reacomodar em coletivos menores e em redes residuais que
indicam a permanéncia das demandas politicas (DELLA PORTA; DIANI, 2006,
p. 248) — essa laténcia é sedimentada via recursos de mobilizacdo (tanto
técnicos quanto organizacionais) e fica ainda mais saliente com a légica das
redes digitais e a maior possibilidade de conexao entre os membros por meio de
listas, grupos, foruns e redes sociais.

A institucionalizacdo das democracias liberais a partir dos anos 1980,
periodo marcado sobretudo pelos processos de democratizagdo no leste
europeu e na América Latina, implicou a expansao de regimes representativos:

na medida em que a prépria nocdo de representacdo politica moderna



ironicamente cumpre uma funcdo ambivalente, pois ela sintetiza representantes
e representados a partir de uma separacéo (PITKIN, 1967). O custo da crescente
dissociacdo entre as instancias de decisdo e as demandas do mundo da vida
torna a dinamica representativa por vezes opaca as caréncias do terreno social
e favorece a tecnicizacdo da politica e a percepcéo de elitizacdo do sistema. A
musculatura da sociedade civil, entdo, alimenta horizontes participativos e
reivindicativos em que a figura do cidadao é reconhecida como contrapartida do
sistema politico (Estado e sistema partidario).

No limite, essas variaveis comp&em um quadro travejado por uma dupla
tensdo nas relagbes entre instituicdes, movimentos infra-estatais, sujeitos e
esferas de comunicacgdo/socializacdo de recursos de mobilizacdo. H& uma
notavel ambivaléncia entre dois polos em interacdo no sistema politico, a saber,
a dindmica regressiva/oligarquica (estruturas de poder nucleadas em instituicdes
supranacionais, atores econdmicos, distanciamento entre os meios de tomada
de decisdo e os canais institucionais de participacdo) e a dinamica de
participacdo/mobilizacdo (arenas de deliberacdo, conselhos de entidades civis e
mecanismos de ampliacdo da participacdo cidada nas democracias liberais)
(CARUSO; CINI, 2020). O horizonte de maior participacéo cidada, ao passo que
sinaliza um incentivo para traduzir as pressfes do terreno social em politicas
publicas, é pressionado pelo empuxo do establishment refratario a ampliacéo
das bases patrticipativas.

A morfologia e a emergéncia dos movimentos sociais dialogam com as
transformacdes estruturais do capitalismo (NARITA, 2020). A crise fordista nos
anos 1970-1980 e a reestruturacdo produtiva, com a ascensao do digital nos
anos 1980 e 1990, pavimentaram o caminho dos novos recursos de socializagéo,
constituindo redes de cooperagao com fluxo mais dinamico de informacgdes e
intercAmbio de recursos politicos em torno da nova infraestrutura sociotécnica
(MORELOCK; NARITA, 2021). Hoje, ativistas digitais que difundem informacdes
para acdoes de rua e coletivos constituidos fisicamente que operam no
ciberespaco indicam como os mundos fisico e digital compdem subsistemas
interconectados para a agédo (SORJ, 2015). Articulando essa mutagcao aos dois
polos do sistema politico mencionados no paragrafo acima, a dindmica das redes



digitais, ao passo que conferiu capilaridade a grupos individuos, fragilizou
procedimentos institucionalizados de consensos politicos, indicando fraturas nos
mecanismos tradicionais de representacdo politica e de disputa na esfera
publica. O percurso da construcdo de subjetividades, da agregacao a producao
do grupo, é retomado aqui em chave diferenciada, na medida em que os
movimentos sociais lidam com as ferramentas de redes digitais tentando
construir reciprocidade, estruturas de solidariedade e projeto de grupo em uma
conjuntura de volatilizacdo de pertencas e posicoes sélidas da identidade social
dos sujeitos (DELLA PORTA, 2015; HALL, 1992). Duas questdes, entdo, podem

ser consideradas na constru¢cao do movimento social:

(1) A infraestrutura utilizada para mobilizacéo, feita por meio das redes e da
crescente velocidade na transmisséo de dados, indica que a mobilizacdo néo é
determinada nem capitaneada por organizagcdes tradicionais (partidos,
sindicatos ou associacdes), mas é construida na circulacdo. Ganha acento,
portanto, a relacdo entre a mobilidade nas ruas e a difusdo de pautas (posts,
mensagens, hashtags, videos e imagens) que dinamicamente elabora o con-
teudo dos movimentos — as articulagées adquirem volume e ténus politico a
medida que os movimentos circulam pelos espacos fisicos e digitais. Em vez de
condutas coletivas perfeitamente racionais, com objetivos e estratégias precisas
e constituidas verticalmente, os movimentos contemporaneos tendem a repre-
sentar na esfera publica linhas difusas de atuacdo — ainda que articuladas por
pontos-chave (violéncia, racismo, etc.) —, organizando os projetos de grupo por
meio da crescente interacdo via redes e da capacidade de afetar problemas
latentes de sub-conjuntos da populacdo. Podemos acompanhar esses
deslocamentos, por exemplo, junto aos protestos de rua chilenos de 2019 e junto
as ondas de protestos antirracistas, com especial for¢ca nos Estados Unidos, em
2020: movimentos que articularam diversos estratos de classe média e setores
populares e apresentaram uma dinamica de demandas sociais construidas on
the ground, ndo a partir de um conjunto de pautas previamente prontas e
dirigidas por uma Unica organizacdo. Em vez da figura unitaria da soberania em

um corpo homogéneo, as mobilizagbes parecem formar multiplicidades (HARDT;



NEGRI, 2004, p. 330), ou seja, grupos sociais diversos que incorporam a logica
das redes (logica social em que cada individuo pode ser um produtor e um
difusor de conteudo). Por rede, entdo, ndo estamos apenas entendendo
instituicbes que abrigam, apoiam e estabelecem conexdes entre projetos
diversos (como o Conselho de Educacéo Popular da América Latina e do Caribe
ou a Rede Latino-Americana e Caribenha de Educacéao Popular), mas uma forma
de articulacdo das coletividades dispersas por meio de uma relacao politica que
dé corpo ao campo da educacao popular. O problema esbarra no dilema da acéo
conectiva (BENNETT; SEGERBERG, 2013), articulando recursos organizacio-
nais e grandes estruturas de grupos com a miriade de possibilidades de persona-
lizacdo de conteudos disponiveis em feeds, canais digitais de transmisséo e
redes sociais, de modo que isso compele qualquer esfor¢o de movimento social
no sentido da estruturacdo em rede e de sua atualizacado conforme a aderéncia
de sujeitos em decorréncia dos efeitos da circulacdo. Disso depreendemos trés
tracos das novas formas de politica incorporadas pelos movimentos infra-
estatais: (a) hibridagédo, pois os antigos recursos de mobilizagdo, organizados
por pautas homogéneas nos movimentos sociais, cedem lugar a pulverizacéo de
questdes; (b) transferéncia, pois ha um intenso empréstimo de estratégias e
repertérios entre movimentos infra-estatais (especialmente nos movimentos
sociais); e (c) deslocamento, pois 0s movimentos ndo sdo mais confinados aos
locais, ou seja, eles reverberam com mais facilidade via dados. Conforme
pesquisa sobre redes moveis da Speedtest-Ookla (MCKETTA, 2019), em julho
de 2019 a América Latina contava com 454 milhdes de usuérios da internet,
sendo que pelo menos metade dos usuarios estava coberta por tecnologias 4G
em paises como Peru, Chile, Argentina, México, Coldémbia, Brasil e Uruguai. Os
coletivos de educacdo popular, que jA& ocupam alguns espacgos virtuais de
significativa visibilidade, como o Colectivo de Educacion Popular Paulo Freire
(Colébmbia), a Coordinadora de Procesos de Educacion Popular en Lucha
(Colébmbia), o Colectivo Juana Azurduy (Argentina), etc., aproveitam justamente

a logica social das redes como potencial difusora de recursos de mobilizacao.



(2) A producdo da acdo coletiva parece depender cada vez mais da
heterogeneidade da multiddo como um fator fundamental para a transversa-
lidade de pautas e mobilizac&o de recursos simbolicos. Os sujeitos sédo multiplos,
nao sao identificados a uma matriz de classe/partido e espelham a crescente
fragmentacao cultural das grandes cidades. Em outras palavras, o dilema politico
parece recolocar o problema da substituicdo de uma politica da singularidade
coletiva pela pluralizacdo (BENHABIB, 2009). A propria logica das redes,
permitindo associacdes rapidas e orientadas por um volume inumano de dados,
favorece o corte transversal de temas e torna a construcéo de equivaléncias um
ponto fundamental para o sucesso das pressbes por democratizacdo e
participagdo (MARTINEZ; CASADO; IBARRA, 2012). Essa pulverizacdo dos
sujeitos, a rigor, foi anunciada nas dinamicas de tomada da rua entre 2008-2013
(NARITA, 2019), desmontando a légica das mobilizacbes de massa da
modernidade, permitindo a constru¢géo de maiores cadeias de equivaléncia entre
demandas diversas e indicando a dependéncia de temas difusos para a
agregacdo. Ao passo que essa condicdo possui ressonancia quando
incorporada as redes, as dinamicas parecem pouco eficazes no estabelecimento
de uma identidade coletiva perene capaz de traduzir a proatividade virtual em
engajamento fisico. Paralelamente as crescentes demandas de igualdade, os
dilemas da acéo coletiva lidam com acentuados processos de individuacéo
decorrentes do dinamismo das relacdes de mercado (tornando o trabalho mais
flexivel da dependéncia das regulamentacdes e lacos do Estado, além de
converter o cidaddo-consumidor em vetor por exceléncia de integracao social) e
da debilidade na identificacdo com discursos de atores coletivos (SORJ;
MARTUCCELLI, 2008). A educacao popular dificiimente consegue capilaridade,
como movimento social, se ndo alinhar suas estratégias pedagogicas a um
projeto politico capaz de vincular a consciéncia préatica de pertenca a um campo
em uma reflexividade movida pelo projeto de grupo. Em outras palavras, a acéo
coletiva passa a ser esclarecida pela posicdo da educacédo popular junto ao
horizonte histérico (no caso, o rescaldo dos processos de democratizagcédo
abertos nos anos 1980 e 1990 e a agenda de politicas sociais dos anos 2000 e



2010), delimitando as condi¢des para a atualizacdo do discurso de emancipacéo

popular junto aos conflitos sociais pos-socialistas.

Se a capilaridade do movimento social desmancha no ar sem a efetiva
consciéncia do horizonte historico, € importante ressaltar alguns aspectos
pedagdgicos decorrentes da intima associacao entre a educacdo popular e os
movimentos sociais. Se tomarmos como exemplo o pensamento da primeira fase
de Paulo Freire, na década de 1950, seria muito dificil, se ndo impossivel, pensar
0s aspectos da relacdo entre educacdo e democracia a partir da participacéo
social sem as ligas camponesas, que lutavam pela reforma agraria, ou sem 0s
movimentos anticolonialistas de libertagdo na Africa (ARROYO, 2012). Essa
relacdo intrinseca a todo momento questiona a educacao formal, provocando
fraturas nas teorias pedagogicas que insistem no fundamento iluminista e em
principios desumanizadores, segundo o préprio Freire. Nesse sentido, a arti-
culacdo dos movimentos sociais promove o que Mignolo (2020) denominou
“desobediéncia epistémica” em relacdo a ordem do discurso pedagdgico
(LYOTARD, 2009), atravessando as relacdes no cerne dos processos educa-
tivos e seus sistemas de reproducédo simbdlicos, que se mantém na relacéo entre
os iluminados e os quase-humanos.

Apesar da relativa proximidade politico-ideolégica entre diversos
movimentos sociais e 0s partidos de esquerda da “onda rosa”, o redesenho dos
sistemas politicos e dos movimentos de base assinalou o problema da
distribuicdo de recursos politicos, econémicos e socioculturais junto aos novos
sujeitos coletivos. Até que ponto, uma vez no comando do establishment do
sistema politico, partidos de esquerda com forte respaldo em uma rede
heterogénea de movimentos sociais — como o Partido dos Trabalhadores no
Brasil ou a frente pluriétnica boliviana — conseguiriam manter a conexdao com as
bases e as ruas: esse dilema de representacdo € também um dilema de
reconhecimento dos coletivos (SOMUANO VENTURA, 2007). Em vez da
imediata traducdo das agendas difusas dos movimentos sociais em politicas
publicas — tal como os movimentos trabalhistas escandinavos no pds-1945,
utiizando o Estado e as coligacbes de centro-esquerda como vetores de



implementacdo de bem-estar social e de transformacédo a partir de pautas
originadas no terreno social (BULL, 2007) —, as experiéncias latino-americanas
da correlacado Estado/movimentos sociais durante a “onda rosa” s&o muito mais
ambiguas (BULL, 2013).

Se pensamos as relacdes praticas entre movimentos sociais e sistema
politico (instituicbes e partidos) a partir dos critérios de separacdo (dissociacédo
entre movimentos sociais e canais politicos formais), permeabilidade (adeséo
seletiva de pautas de movimentos sociais em instancias de deciséo politica) e
incorporacao (identificacéo entre os objetivos dos movimentos e a formulagéo de
politicas estatais) (HANGAN, 1998, p. 6-7), ha um mélange de relagcbes praticas
entre movimentos de educacgdo popular e Estado nas dltimas duas décadas.
Nesse cenario, as experiéncias em educacdo popular caminham desde a
incorporacdo (Misidbn Sucre e os projetos de escolas populares nos barrios
venezuelanos nos anos 2000) até a separagdo (via coletivos independentes). Os
dois polos séo entremeados por um amplo espectro de permeabilidade para
traducao de pilares tedricos e tematicos da educacao popular em preocupacdes
estatais (como as licenciaturas em educa¢do do campo no Brasil a partir dos
anos 2010, além do Procampo e do Pronera, conquistas dos movimentos sociais
na esteira da marcha do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra de
1997) e colaboragédo com projetos politicos mais amplos (como a experiéncia de
La Junta, no Peru) (RODRIGUEZ TRIVINO, 2016). Em outras palavras, em vez
de um processo linear de mudancas radicais na distribuicdo dos recursos
politicos e do poder na sociedade, os movimentos sociais de educacgéo popular
durante a “onda rosa” compdem uma constelacdo de tensdes néo resolvidas e
apenas marginalmente incorporadas em plataformas de politicas publicas.

A partir das premissas teodricas e das mdltiplas interfaces entre
movimentos sociais e sistemas politicos durante a “onda rosa”, movimentos
sociais contribuem para o aprofundamento da democracia apenas sob certas
circunstancias sociopoliticas associadas, sobretudo, a demanda por equidade,
protecdo das minorias e protagonismo dos setores populares. Essa elaboracdo
politica, fundamental na dindmica da educacao popular, deve ser pensada no

guadro mais amplo de desenvolvimento democratico na América Latina. Afinal,



movimentos sociais sdo indicios de oportunidades politicas e de fraturas na
tectbnica social (DOBRY, 2014, p. 101). Nesse sentido, em um esquema
interpretativo para a educacao popular como movimento social no continente,

fundamental é considerar as condicdes de construcdo democratica.

CONSTRUGCAO DEMOCRATICA NA AMERICA LATINA

Um dos principais efeitos dos giros culturais da “onda rosa” nos
movimentos sociais foi a abertura de um novo horizonte discursivo e simbalico
(MORANA, 2008; ZIMMERMAN; OCHOA BILBAO, 2014). Nesse sentido, uma
das transformacfes mais significativas das Ultimas duas décadas na educacao
popular latino-americana foi a incorporacdo de uma gramatica social centrada
nas nocdes de interculturalidade, decolonialidade, revolucdo cidada e
comunidade (AMAN; IRELAND, 2015). Mais do que a atualizagdo de um verniz
pragmatico ao espirito do tempo, talvez a mutag¢é@o do vocabulério diga respeito
a um novo momento de sensibilizacdo politica dos movimentos sociais. Seja
como programa de critica da colonialidade — entendida como marcas historicas
da sujeicédo na formagao regional e como reproduc¢ao sociocultural de hierarquias
e estigmas ocidentais impostos aos grupos dominados (QUIJANO, 1992) — ou
como incorporacdo da politica de pressdo dos movimentos sociais populares
junto ao Estado pelos governos de esquerda (Equador e Bolivia séo dois casos
paradigmaticos), esse tournant do imaginario politico ndo deixa de ser
sintomatico de projetos coletivos que passam a encampar nhao apenas
demandas localizadas ou a critica da globalizacdo (marcas das mobilizacdes
populares dos anos 1980 e 1990), mas a ampliagdo critica das promessas de
democratizagao abertas nos anos 1980.

Pensar aspectos da interculturalidade e das pedagogias decoloniais em
articulacdo com a educacao popular é também retomar sua configuracéo
historica. Se nas conjunturas apresentadas neste artigo assumimos a
conformacdo da educacdo popular desde Simén Rodrigues (1820-40) até as
ressignificagbes do campo no século XXI, concordamos com Jodo Colares da
Mota Neto e Danilo Streck (2019), que afirmam que a educagao popular pode



ser vista como um acumulado histérico. Justamente a luz dessa experiéncia, 0s
movimentos contemporaneos parecem sinalizar, em chave critica, a insuficiéncia
das promessas de democratizacao e de inclusdo na sociedade globalizada.
Tomando a periodizacdo realizada por Mejia (2006), os autores
supracitados contextualizam a educacéo popular desde os esfor¢cos da primeira
fase das lutas pela independéncia e de uma identidade latino-americana. Os
autores, nesse sentido, destacam outros momentos, que incluem os vislumbres
das propostas de universidades populares ao longo da primeira metade do
século XX na América Latina, movimentos constitutivos de uma escola popular
integral, tal como o movimento Fé y Alegria do Padre José Maria Vélaz, a
experiéncia historica singular com as proposi¢des de Paulo Freire, os circulos de
cultura e a alfabetizacdo de jovens e adultos e, mais recentemente, a emergéncia
de uma circulacdo de discursos com enfoque nos meios de apropriacdo da
natureza pela sociedade capitalista e suas relagées com povos tradicionais.
Contudo, todos estes momentos indicam uma inclinacao histérica dos
movimentos da educacéo popular no ato de disputar os diferentes significados e
sentidos dos processos de democratizagdo, enfatizando as assimetrias e
combatendo a subalternizacdo de grupos sociais. Processos que ficam claros
desde contextos em que as identidades sdo localizadas e organizadas
institucionalmente (como em partidos e sindicatos) até a implosdo das
delimitacdes entre espaco e tempo, com a digitalizacao das relagdes em rede.
Essa mudanca entre os planos fisico e virtual trouxe outras formas de
organizagdo dos movimentos populares, otimizando também a desterritoria-
lizacdo e o desenraizamento dos grupos culturais, povos do campo, florestas,
quilombolas e grupos feministas, provocando a diversificacdo das organizacdes
e dos motivos mobilizadores dos coletivos e atores sociais. Grupos, estes, que
passam a se posicionar a partir da ideia de sujeitos de direito, ou seja, que devem
ser moralmente integrados a cidadania, além de serem realcados como
produtores de conhecimento e ndo mais como requisitantes da generosidade do
colonizador (ARROYO, 2012).
E possivel também observar deslocamentos nas leituras sobre

documentos e textos engendrados no debate da educag&o popular, notada-



mente a passagem da primazia da classe social para a ressignificacéo da leitura
das dimensdes socioecondmicas e simbolicas das condi¢cdes assimétricas entre
grupos sociais diversos aos quais incidem as necessidades de direitos basicos,
como terra, teto, trabalho, saude e educacédo. Ja quanto a leitura politica, houve
a ampliacdo para sentidos que incluem sua dimensao cultural, ambiental,
religiosa e sexual (PALUDO, 2006)

Dessa forma, os centros organizadores da dimenséo politico-pedagdgica
da educacdo popular passam a considerar as vozes invisibilizadas, ou
exteriorizadas, pelos discursos hegemonicos. Nesse sentido, destacamos as
vozes dos povos originarios, evidenciando a possibilidade de uma outra
experiéncia humana distinta daquela nocdo de humanidade centrada nos
parametros de racionalizacdo da Europa moderna. E possivel observar a busca
por elementos de distintas visdes de mundo, articulando a sincronia entre ser
humano e natureza para pensar outros modelos socioeconémicos, como 0
dialogo com o buen vivir, na perspectiva da etnia Quéchua do sumakkawsay
(MOTA NETO; STRECK, 2019).

Tais entroncamentos emergentes das diferentes conjunturas indicam
essa gramatica da interculturalidade e da decolonialidade como forma de marcar
a percepc¢éao da narrativa da modernidade em associagdo com a colonialidade.
A pretensao é situar as condi¢cdes de producdo dos discursos e os esforcos
contidos no campo da educacéo popular em suas ressignificacdes na forma de
acOes, projetos, teorias e conceitos. Nas palavras de Walter Mignolo (2020),
trata-se de assumir a colonialidade como a face mais obscura — e complementar
— da modernidade.

Para Arroyo (2012), a articulacdo da educacdo popular a luz dos
movimentos sociais (como defendemos no presente artigo) ainda € a Unica forma
de desvelar o carater civilizatério e desumanizante das teorias pedagdgicas. O
autor questiona como podemos identificar as “antipedagogias” como pontes que
levam o barbaro ao civilizado, o imaturo a maturidade, o inconsciente a
consciéncia e o desumano a humanizacdo. Em vez de reiterar estigmas
(historicamente associados a colonialidade) e considerar a experiéncia social

dos grupos populares pela falta (incivilidade, iletramento, incapacidade



organizacional, etc.), a organizacao de subjetividades e a acdo coletiva preenche
0 vazio nomeando 0s projetos populares de emancipagéo a partir da producéo
de uma consciéncia capaz de tematizar criticamente as promessas de integragéo
social pelo alto e as miragens de inclusdo da sociedade de classes. Essa
ambivaléncia traz a necessidade de reconsiderar os lécus enunciativos de
professores e educadores. Aqui, a perspectiva intercultural, para além da
semantica se sua palavra, se configura como um projeto que afronta qualquer
perspectiva de racializacéo e, portanto, de desumanizacdo do outro (WALSH,
2010).

Dessa forma, a interculturalidade, como acBes e projetos politicos-
pedagdgicos, se coloca como uma forma associada a possibilidade de
reconhecimento do outro. As pedagogias decoloniais sdo uma energia que nao
acata a sedutora narrativa unica da modernidade, como apanagio de um grupo
ou genealogia do progresso nucleado no processo de racionalizagc&o ocidental;
antes, reconhecendo a heterogeneidade e a diferenca como fundamentos de
lugares de fronteira e processos hibridos: nas palavras de Du Bois a dupla-
consciéncia (ITZIGSOHN; BROW, 2015), ou entrelugar para Bhabha (1998) e o
pensamento dialégico em Paulo Freire (2016).

Paralelamente a afirmacéo institucional de balizas da democracia liberal
no continente, as reivindicacdes por ampliacado participativa, maior horizonta-
lidade nos procedimentos, politicas redistributivas e demandas por reconheci-
mento da diferenca social junto a setores e a identidades historicamente
subalternizados circunscrevem fraturas importantes vocalizadas junto ao ciclo de
movimentos sociais dos anos 2000 e 2010. No limite, as irrealizacbes das
promessas democraticas e a insuficiéncia da afirmacédo republicana de uma
cidadania formal contrastada com grandes desigualdades das condi¢fes de vida
(CEPAL, 2019a), compreendendo das disparidades de renda até infraestrutura
basica de bem-estar (saude, educacdo, saneamento, etc.). Essa percepcao
tensiona as condicfes de integracdo e coesao social e posiciona os coletivos de
educacgdo popular no centro da critica de assimetrias que encontram expressao

material no acesso a bens culturais como a educacao.



Nesse sentido, a conjugacdo politica entre reconhecimento e
redistribuicdo (FRASER, 1995) é importante para o entendimento das demandas
morais da cidadania, associadas a valorizacdo de identidades desrespeitadas e
a setorializacdo de demandas populares, sublinhando, neste ultimo aspecto,
como a experiéncia social das classes € afetada de modo assimétrico pelas
caréncias e crises. A forca politica da privacdo econdmica (materializada na
precarizacdo das relagdes de trabalho e das instituicbes publicas de bem-estar
social, como a escola publica) e da subalternizagdo cultural (expressa na
estigmatizacdo de grupos e classes, na racializacdo da pobreza, na
desvalorizagdo das praticas populares, etc.) afirma a sobreposicdo de
vulnerabilidades.

Tendo em vista essa démarche, entendemos a democratizacdo como
uma construcdo, ou seja, nao se trata de um modelo institucional acabado. O
conflito social, como demanda por democratizacao junto aos setores populares,
ganha normatividade propria na medida em que os interesses de reproducao
material sdo imiscuidos a critica das dinamicas de reconhecimento reificadas e
excludentes, pois pautadas em uma concepcdo danificada de coletividade
(bloqueando a demanda dos setores populares). A constru¢cdo democrética,
entdo, implica um processo de criatividade politica dinamizado pelo constante
rearranjo de sujeitos, apresentando demandas dos movimentos sociais que
atravessam tanto canais institucionais quanto o terreno social, com a
mobilizacdo de recursos em projetos coletivos e a capacidade de elaboracao de
relacdes pluralistas que podem reconstruir politicas de reconhecimento e ampliar
participacdo em mecanismos decisorios.

Esse esforco de maior horizontalizacdo de integracdo cidada,
reconhecendo 0s movimentos sociais e as demandas cidadds como
interlocutores da arena politica, orientou boa parte dos debates sobre a gestdo
publica nas ciéncias sociais latino-americanas na “onda rosa” e foi alicercado
nas figuras dos conselhos como instancias consultivas, deliberativas e de
aplicacéo do conteudo de politicas publicas — modelos significativos, aqui, sdo o
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social no Brasil (periodo Lula), o
Conselho Nacional de Coordenacéo de Politicas Sociais na Argentina (governos



Kirchner) e os conselhos assessores presidenciais no Chile (governo Michelle
Bachelet) (AVRITZER, 2011; GARRETON; CRUZ; AGUIRRE, 2012;
CARMONA; COUTO, 2017). Certamente, os logros e as deficiéncias desses
modos de participacdo sao decisivos na construcdo democratica; contudo,
gostariamos de assinalar outro componente da demanda participativa: a
imaginacgao politica dos movimentos sociais ndo é redutivel a institucionalizacédo
da participagao.

Especialmente no caso da educacdo popular, o alinhamento critico as
instancias estatais tem sido condicdo tanto para a inventividade pedagogica
(com curriculos e projetos autbnomos das determina¢des formais) quanto para
o discurso da emancipacéo, que tem como destinatario a construgéo politica dos
setores populares. Disso depreendemos que, diferenciada da mera afirmacéo
institucional da democracia liberal, a construcdo democratica implica o
reconhecimento da pluralidade de mecanismos participativos alicercados nos
movimentos sociais tendo em vista, sobretudo, a publicizacdo dos conflitos
(DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006).

Um exemplo € a estrutura do Conselho de Educacdo de Adultos da
América Latina (CEAAL), que € uma rede latino-americana composta por
aproximadamente 200 organizacdes da sociedade civil. A organizacdo tem
capilaridade em 21 paises latino-americanos e desde a década de 1980 tem sido
um espaco de articulagéo e organizacdo do movimento da educacao popular no
continente. O primeiro presidente da CEAAL foi Paulo Freire e, desde sua
origem, a instituicdo vem pautando a questao da democracia e dos conflitos com
acOes politico-pedagogicas capazes de superar as assimetrias historicamente
construidas, tendo em vista “democratizar a democracia” (PONTUAL; IRELAND,
2006).

O desafio latente segue o0 processo de evidenciar a correlagéo
modernidade/colonialidade para, como afirma Enrique Dussel (1995), caminhar
“mas alla de la modernidad”. Esse desafio pode ser encarado desde a critica 0s
tropecos das inexperientes democracias brasileira e latino-americana, seguido
pelo combate aos processos educativos antidialdégicos e de racializacdo e
desumanizacao, proprios do pensamento colonial, até a criticas a colonialidade



de poder (QUIJANO, 1992), que mantém a subalternizacdo da Ameérica Latina
em uma relacao de dependéncia em relagéo as politicas imperialistas ou a razéo
da modernidade neoliberal (MOTA NETO; STRECK, 2019).

Em vez do silenciamento, da domesticacdo ou da heteronomia imposta
pelos governos sobre o tecido social, a l6gica democratica de exposicdo dos
antagonismos (MOUFFE, 2013), vinculada a dindmica movimentista da
sociedade, entende que o politico ndo pode ser orientado pela razdo do
consenso que escamoteia as diferencas sob principios universais, mas pela
constante negociacdo das diferencas sem abrir méo das subjetividades e dos
projetos coletivos emergentes do conflito politico. A propria insercdo da
educacgdo popular junto aos movimentos sociais parece corresponder as novas
formas de fazer politica emergentes nas ruas dos anos 2010. Além da multidao
e das dinamicas de rede, a capacidade de processamento dos conflitos rejeita
os formatos partidarios e as liderancas estritas (verticalizagdo) em prol de
estratégias mais proximas da agdo direta e em contato com a maior mobilidade
dos repertorios entre contextos e grupos.

Esse ponto parece fundamental para um esquema interpretativo da
educacao popular. Uma das premissas do ciclo de democratizacdo aberto nos
anos 1980 foi a construcdo de sistemas politicos correspondentes a uma esfera
publica capaz de processar os conflitos sociais e politicos a partir da garantia
democratica de direitos civis e politicos. Aqui, uma das principais exigéncias é o
constante confronto das sociedades com seus déficits internos, y compris o
acesso e a permanéncia dos setores populares no sistema de ensino. Um dos
pressupostos da constru¢cdo democratica, entdo, repousa na auto-confrontacao
da sociedade com as irrealizacdes das quatro décadas de democratizacéo
politica (NARITA, 2017).

Com as diversas modalidades de comunicagcdo e com a pressao por
horizontalizacdo da participacdo politica, as informac¢des ndo sdo apanagio do
sistema politico, tampouco podem ser controladas “de cima”. Os diversos canais
(perfis digitais, redes de contato, televisdo, etc.) e plataformas (analdgica,
impressa, sonora e digital) dinamizam a acédo coletiva por meio de referenciais

simbélicos cujos impactos cognitivos (CEFAI, 2007) sensibilizam a opini&o



publica diante de imagens e mesmo do sensacionalismo de dendncias,
problemas, etc. A educacao popular sinaliza precisamente a necessidade de
ocupacdo da nova esfera publica com as assimetrias de oportunidades e de
qualidade na estrutura do sistema de ensino, conduzindo o debate publico-

ideologico a desnaturalizacédo das desigualdades.

MOBILIZACAO POPULAR E EMANCIPACAO

O presente texto € uma contribuicdo tedrica e tematica para um esquema
interpretativo da América Latina, com énfase nos anos 2000 e 2010. A situacéo
da educacgédo popular a luz do significado historico da constru¢do democratica e
da “onda rosa”, articulada a grade estrutural para a organizacdo de projetos
coletivos e movimentos sociais, € construida com o proposito de um diagnostico
critico. Isso significa que a mobilizacdo do conceito de critica implica também a
nomeacao dos sujeitos em nome dos quais o campo da educagéo popular pode
ser entendido como um projeto politico de coletividades. Por isso, o discurso de
emancipacao € um componente fundamental para a consideracao da situacéo
presente a contrapelo: pensada a partir das capacidades bloqueadas ou latentes
de transformacéo social mediadas pelas classes populares, entremeadas por
critérios de renda e clivagens étnicas, configurando assimetrias no acesso aos
bens culturais e ao ensino. Ao conjugar diversos referenciais da situacéo latino-
americana (a critica da colonialidade, afirmacao étnico-racial, reconhecimento,
redistribuicdo e participacdo politica), o discurso da emancipacdo ecoado no
campo da educacao popular cifrou as lutas e a consciéncia de uma época em
gue movimentos sociais encontraram maiores oportunidades (a bem da verdade,
mais ou menos correspondidas) junto aos sistemas politicos.

Enfatizando as experiéncias de educacéo popular, destacamos os limites
das propostas de inclusdo do sistema social — alimentadas com o bom
desempenho econdmico latino-americano, a luz das commodities, nos anos
2010 —, bem como as fraturas engendradas pelos giros modernizadores na
regido. Nesse sentido, se o0s projetos de educacéo popular indicam potencialida-
des de invencao politica construidas a partir do terreno social, com a demanda



por participacdo e o questionamento das promessas formais da cidadania, eles
igualmente sublinham os desafios estruturais da constru¢cdo democrética que,
sob a experiéncia da “onda rosa”, podem ser sintetizados em duas dire¢des: (1)
a correlacdo entre Estado e movimentos infra-estatais (movimentos sociais,
protestos de rua, etc.), tendo em vista a abertura dos canais institucionais da
politica as pressdes populares, e (2) a formacgéo de sujeitos que, via educacéo
popular, articulam a consciéncia da agao coletiva em torno de uma multiplicidade
de demandas — ndo apenas um foco monolitico de pautas de classe, comuni-
dade, etc. — para afirmacao popular reforcada por perspectivas progressistas.

O discurso da emancipacao, em projetos coletivos de educagéo popular,
é indissociavel da tematizagdo publica das assimetrias. Se estas sdo mais
amplas do que as desigualdades socioecondmicas, pois por assimetrias
entendemos um complexo (econdémico, politico e cultural) de rela¢des sociais e
distribuicdo de recursos politicos geradores de subalternizacdo, 0s movimentos
de educacéao popular durante a “onda rosa” parecem ter levado a cabo a tarefa
de explicitacdo desses conteudos no conflito social.

A luz da presente crise, decorrente das débacles socioecondmicas desde
2015 e 2016 e dos efeitos da pandemia de covid-19, a educacao popular parece
mais necessaria do que nunca. Além de expor as vulnerabilidades, a presente
situacdo tende a polarizar e a danificar os canais de socialidade e de projetos
comuns. Se as dinamicas de afirmacdo e proatividade da sociedade civil
pavimentaram os campos democraticos nos anos 1980 e 1990 e as demandas
pela construgdo democratica afirmaram um ciclo de movimentos dos anos 2000
e 2010, a nova realidade que se materializa parece distender a precarizacao das

formas de vida a limites insustentaveis.
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