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Este é um relato de experiéncia que tem como objetivo descrever a iniciativa Farmdcia Soliddria, voltada a captagdo e
redistribuicdo de medicamentos doados e seus impactos. A iniciativa foi inaugurada no dia 30 de agosto de 2017 e aqui se
apresenta dados até agosto de 2018. Os seguintes itens sdo destacados: Acesso a medicamentos, Economicidade, Protegcdo
ambiental e menor desperdicio de medicamentos e Modelo estadual de inovagdo. Dos medicamentos captados, 170.788 unidades
(155.222 medicamentos nao controlados; 15.566 medicamentos sujeitos a controle especial) foram repassadas a populagio,
em um total de 3.995 atendimentos; impediu-se que 15.721.222 unidades de medicamentos se tornassem lixo ambiental e
foram promovidas economias da ordem de R$ 311.549,01 para a Administragio Puiblica e de R$ 389.436,00 para a populagio.
Constatou-se significativa expansio na oferta de medicamentos nio padronizados pelo Sistema Unico de Satide, economicidade
indireta (administracdo publica) e direta (populagdo), impacto ambiental positivo com diminuigdo de medicamentos vencidos
nos domicilios e passiveis de descarte indevido no meio ambiente e, ainda, fluxo direto para as Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos. A acreditacdo de municipios interessados nessa iniciativa encontra-se em via de implanta¢do, com a
perspectiva da criacdo de uma rede intermunicipal mineira.

Descritores: Acesso a medicamentos essenciais e tecnologias em satde; Meio ambiente; Participacdo da comunidade;
Economia.

This is an experience report that aims to describe the Farmdcia Soliddria initiative, aimed at capturing and redistributing
donated medications, and their impacts. The initiative was initiated on August 30, 2017 and data is presented until August
2018. The following items are highlighted: Access to medication, Economics, Environmental protection and less waste of
medicines and State model of innovation. Of the drugs collected, 170,788 units (155,222 non-prescription drugs; 15,566
prescription drugs) were passed on to the population, in a total of 3,995 services; prevented 15,721,222 medication units from
becoming environmental waste and promoted savings in the order of R$ 311,549.01 for the Public Administration and R$
389,436.00 for the population. There was a significant expansion in the supply of medicines not standardized by the Unified
Health System, indirect (public administration) and direct (population) economics, positive environmental impact with a
decrease in expired medicines in domestic households and subject to improper disposal in the environment, and, direct flow
to Long Term Care Institutions for the Elderly. The accreditation of municipalities interested in this initiative is being
implemented, with the perspective of creating an intermunicipal mining network.

Descriptors: Access to essential medicines and health technologies; Environment; Community participation; Economics.

Este es un informe de experiencia que pretende describir la iniciativa Farmdcia Soliddria, centrada en la recogida y
redistribucién de medicamentos donados y sus impactos. La iniciativa se inauguré el 30 de agosto de 2017 y aqui se presentan
los datos hasta agosto de 2018. Se destacan los siguientes puntos: Acceso a los medicamentos, Economicidad, Proteccion
ambiental y menor desperdicio de medicamentos y Modelo estatal de innovacién. De los medicamentos recogidos, 170.788
unidades (155.222 medicamentos no controlados; 15.566 medicamentos sometidos a control especial) pasaron a la poblacion,
en un total de 3.995 atenciones; se evit6 que 15.721.222 unidades de medicamentos se convirtieran en residuos ambientales y
hubo un ahorro del orden de R$ 311.549,01 para la Administracién Pdblica y R$ 389.436,00 para la poblacién. Hubo una
expansién significativa en el suministro de medicamentos no estandar por parte del Sistema Unico de Salud, economicidad
indirecta (administracién publica) y directa (poblacidn), impacto ambiental positivo con la reduccién de medicamentos
caducados en los hogares y susceptibles de ser desechados de forma inadecuada en el medio ambiente y, también, flujo directo
a las Instituciones de Larga Estancia para Ancianos. La acreditacion de los municipios interesados en esta iniciativa esta en
marcha, con la perspectiva de crear una red intermunicipal en Minas Gerais.

Descriptores: Acceso a medicamentos esenciales y tecnologias sanitarias; Ambiente; Participacion de la comunidad;
Economia.
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INTRODUCAO

s analises de consumo de medicamentos comprovam que parte importante da renda dos

brasileiros destina-se a aquisicdo de medicamentos, ndo tratando-se de um desafio

recente. Dados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) constataram que partir da
andlise dos dados dos inquéritos realizados em 2002-2003 e 2008-2009, e que apds
descontados os gastos com sadde da renda das familias houve acréscimo em 2,6% e 2,3%,
respectivamente, do numero de domicilios vivendo abaixo da linha da pobreza estabelecida
pelo Banco Mundial, sendo que o gasto com medicamentos contribuiu com 60,9% e 65,7% para
este aumentol.

Estudos apontam associacdes entre o acesso a medicamentos e fatores
sociodemograficos?3 e, condi¢cdes gerais de saide*>. Diferencas socioeconémicas relacionadas
ao acesso também sdo observadas de forma heterogénea em niveis regionais, sobretudo nas
grandes regides brasileiras. Maiores prevaléncias de acesso a medicamentos sdo observadas na
regiao Sul, e as menores, nas regioes Norte e Nordeste2-6.

Em 2016, apesar da diminuicao do orcamento da Satde, em decorréncia das medidas de
austeridade, os recursos federais destinados a medicamentos aumentaram 19,6% em termos
reais, chegando a marca de 15,8% dos recursos do Ministério da Satude’.

Entre 2008 a 2015, o Orcamento Federal do Acesso a Medicamentos no Brasil (OTMED)
aumentou 64,9% em termos reais, uma elevacao muito superior a observada no orgamento da
Saude, de 36,7% no mesmo periodo?. Assim, a participa¢do percentual do OTMED no or¢amento
do Ministério da Sadde, que passou de 11,6% para 14,6% no mesmo periodo, se aproximava da
média calculada para os paises de renda média-alta, que é da ordem de 15%7.

O setor de medicamentos possui outro desafio que, embora mais velado, oferece riscos
ambientais e a sadde das populagdes com grandes proporg¢des: o descarte doméstico incorreto
de medicamentos. Segundo o Instituto Nacional de Informacgdes To6xico-Farmacolégicas
(SINITOX)8, o descarte domiciliar de medicamentos na rede de esgoto (vasos sanitarios e ralos
de pias), faz com que uma parte desse medicamento, ap6s passar pela estacdo de tratamento
de esgoto, contamine o lencol fredtico e em seguida os rios e oceanos.

0 mesmo destino ocorre com os medicamentos que sao jogados no lixo residencial, que
apoés irem para aterros comuns, podem contaminar o solo e rios. Em seguida, por ser um
processo ciclico, as pessoas consomem a agua desses rios ou os alimentos que com ela entram
em contato, expondo sua saude a riscos. Outro perigo originado com o descarte de
medicamentos no lixo doméstico é o risco deles serem reutilizados por catadores de lixo,
adultos ou criangas, podendo causar intoxicacoes®. Assim, o objetivo do presente estudo é
descrever a iniciativa Farmdcia Soliddria, voltada a captacdo e redistribuicdo de medicamentos
doados, e seus impactos.

METODO

0 estudo caracteriza-se como um relato de experiéncia, de uma iniciativa da Prefeitura
Municipal de Uberaba, representada pela Secretaria Municipal de Saiide e Departamento de
Assisténcia Farmacéutica, denominada Farmdcia Soliddria, farmacia publica voltada a captacao
e redistribuicdo de medicamentos doados.

O municipio de Uberaba, sede da presente iniciativa, esta localizado a 481km a oeste da
capital estadual, com populacdo estimada em 333.783 habitantes? e dividido em trés distritos
sanitarios (DS). Trata-se de municipio polo da regido ampliada de saide Triangulo Sul em Alta
Complexidade, sede da Superintendéncia Regional de Saude (SRS), também referéncia para a
microrregido de Uberaba em Média Complexidade.

Implantada no dia 30 de agosto de 2017, a Farmdcia Soliddria (DS II), além de possuir
uma farmacia basica, possui uma segunda vertente, a farmacia de medicamentos doados. Esses
medicamentos sdo ofertados pela comunidade, instituicdes e profissionais de saude,
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instituicdes filantrépicas, entre outros. Desta forma, a Relagdo Municipal de Medicamentos
Essenciais (REMUME) do municipio, composta por 136 itens, passou a ser ofertada nesta
Farmacia, somada a todas as doag¢des recebidas.

O presente relato de experiéncia apresenta dados, especificamente, relativos aos
medicamentos doados, aqueles ndo padronizados/fornecidos pelo Sistema Unico de Satide
(SUS). Os medicamentos da vertente farmacia basica (medicamentos padronizados) ndo foram
incluidos.

Para a obtencdo dos dados, apds a conclusdao do 12 ano de atividade, foi conduzida a
andlise dos dados assistenciais e financeiros relativos ao periodo de 01/09/2017 a
30/08/2018. Foram contabilizados o nimero de unidades de medicamentos dispensadas,
discriminadas por principio ativo e apresentagdes farmacéuticas; a monetizagdo dos
medicamentos ofertados a populagao foi conduzida com base na lista da Camara de Regulagao
do Mercado de Medicamentos (CMED), da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a
qual estabelece limites de valores financeiros para a compra publica de medicamentos.

RESULTADOS

A considerar os alcances desta experiéncia apresentar-se-ao os seguintes itens: Acesso a
medicamentos, Economicidade, Protecdo ambiental e menor desperdicio de medicamentos, e
Modelo estadual de inovagao.

Acesso a medicamentos

Em seu 12 ano de funcionamento, o Farmdcia Soliddria foi responsavel por 18.879
atendimentos, dos quais 3.995 envolveram medicamentos oriundos de doagdes, das quais
foram ofertadas 170.788 unidades de medicamentos, majoritariamente, nao contemplados em
nenhuma Relagcdo de Medicamentos Essenciais do SUS. As unidades dispensadas nestes
atendimentos estdo demonstrados nas Figuras 1 e 2.
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Figura 1. Medicamentos (unidades dispensadas) nao sujeitos a controle especial repassados a

populacdo pelo Farmdcia Soliddria. Uberaba, 2018.
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Figura 2. Medicamentos (unidades dispensadas) sujeitos a controle especial repassados a
populacdo pelo Farmdcia Soliddria. Uberaba, MG, 2018.
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Economicidade

Para mensurar o impacto econdmico da Farmdcia Soliddria em relacdo a populagao e a
administracao publica de Uberaba, todos os medicamentos ofertados foram relacionados e
tiveram seus valores (em R$) levantados, com destaque para:
- a administracdo publica, especificamente, a Secretaria Municipal de Saide de Uberaba,
alcangou a economia indireta de R$ 311.549,01, sendo R$ 277.992,61 em medicamentos ndo
sujeitos a controle especial, e R$ 33.556,40 com medicamentos sujeitos a controle especial
(Portaria 344/98). Essa economia indireta pode ser explicada pelo fato de que medicamentos
nao padronizados pelo SUS, muitas vezes, sdo demandados via judicializagdo, o que concorre a
custos elevados e imprevisiveis a gestdo publica em satude;
- a populacdo do municipio beneficiou-se de uma economia direta na compra de medicamentos
da ordem de R$ 389.436,00.

Protecdo ambiental e menor desperdicio de medicamentos

Todos os medicamentos repassados para a populacdo pela Farmdcia Soliddria
alcangaram usuarios do SUS e se converteram em terapias medicamentosas, ou seguiram o
descarte correto de residuos.

Considerando todos os medicamentos captados, repassados ou ndo a populacao, pode-
se afirmar que em seu 12 ano de atividades, que esta iniciativa evitou que 15.721.222 unidades
(de medicamentos), na maioria comprimidos, e em menor parte solugcdes e suspensdes,
alcangassem o meio ambiente de forma indevida.

Incentivo a cidadania e participagdo social

Com o intuito de fomentar a solidariedade e impactar ainda mais sobre a assisténcia a
saude no municipio, a administracdo publica criou um subprojeto no qual, periodicamente,
medicamentos diversos e bem selecionados eram direcionados a nove Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPI) da cidade. Assim, a iniciativa Farmdcia Soliddria ultrapassou
conquistas financeiras e assistenciais, tendo gerado impactos superestruturais de complexa
mensuracao.

Modelo estadual de inovagdo

Apdés alguns meses de atividade da Farmadcia Soliddria, convites de consultoria e apoio a
multiplicacdo dessa iniciativa comecaram a surgir. Por conta da visibilidade alcan¢ada ao longo
de seus primeiros meses, em junho de 2018, representantes do Departamento de Assisténcia
Farmacéutica, da Secretaria Estadual de Satde (SES) de Minas Gerais, visitaram a iniciativa em
busca de mais informagdes e da melhor maneira de multiplicar a proposta pelo Estado.

DISCUSSAO

Considerando que a REMUME do municipio possui 136 tipos de medicamentos e a
Farmdcia Soliddria ofertou mais 650 novos tipos de medicamentos, pode-se afirmar que essa
iniciativa gerou expansao indireta de 4,8 vezes na oferta publica municipal de medicamentos.
Além disso, devido ao alto percentual de medicamentos nao padronizados pelo SUS, e ofertados
gratuitamente, constatou-se impacto direto sobre os gastos da populacao com medicamentos.
Esses medicamentos ndo padronizados s6 podem ser obtidos por meio de compras diretas em
drogarias, ou por meio de processos de judicializacdo em desfavor de uma ou mais esferas da
gestao publica.

Com base em inferéncia, cada um dos 3.995 atendimentos gerou a economia direta de
R$ 97,48 para cada usuario. Considerando o impacto dos gastos em satide dos brasileiros, a
acao dessa iniciativa sobre a renda da populacdo do municipio apresenta-se de forma clara e
consistente, diminuindo o impacto de um dos maiores ‘vildes’ do orcamento familiar: “a compra
de medicamentos”.

Um estudo nacional? evidencia que o maior nimero de morbidades e o pior estado de
saude propiciam o menor o numero de medicamentos obtidos com gratuidade, quando
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comparados a individuos com perfis diferentes. Nesse sentido, em decorréncia da diversidade
dos produtos ofertados e do baixo grau de burocracia, a presente iniciativa conseguiu alterar
essa logica.

Apesar de implementar a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), o Brasil
convive com o desafio de reverter as toneladas de medicamentos que vencem nas residéncias
do pais em iniciativas de aproveitamento, ou pelo menos, descarte correto, sem prejuizos
ambientais.

A Farmadcia Soliddria tem evitado que numero elevado e crescente de medicamentos
expirem suas validades nas residéncias sem um destino util. Todos os medicamentos recebidos
sob a forma de doagbes foram destinados a um tratamento terapéutico apropriado ou,
minimamente, foram incluidos em um ciclo correto de descarte de residuos.

A construgdo da saude nao pode ser encarada com unilateralidade, projetando sobre os
orgdos governamentais todas as expectativas de reorientagdo dos modelos assistenciais e
superacao de desafios. Por esse motivo, propostas importantes encorajam a formacdo de
cidaddaos cada vez mais envolvidos em projetos sociais e conscientes dos processos que
colaboram com a saude individual e coletiva.

Uma dessas propostas, reconhecida mundialmente, é a ‘Carta de Ottawa’ (Canada, 1986)11, que
impulsionou o movimento de Promocao da Saude, o qual pode ser definido como:

“Processo de capacitagdo da comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida

e satde, incluindo uma maior participagdo no controle deste processo”. Enfatiza ainda que:

“Para se atingir um estado completo de bem estar fisico, mental e social os individuos e

grupos devem saber identificar aspiracdes, satisfazer necessidades e modificar

favoravelmente o meio ambiente.”11.

Uma analise multifocal da iniciativa Farmdcia Soliddria, bem como da percep¢ao dos
usudrios acerca dessa iniciativa, evidencia a ampliacdo paulatina de consciéncia social e
participacdo da comunidade. Em diversos pontos da Rede de Atencdo a Saude do municipio e,
principalmente na proépria Farmadcia, observa-se manifestagdes de solidariedade, nas quais
familias e vizinhancas se mobilizam na captacao de medicamentos nos arredores de suas
residéncias; ou mesmo pessoas que, individualmente, promovem impactos sobre grandes
grupos.

As doagdes oriundas de instituicdes de saude, consultérios médicos e organizacdes
filantrépicas também merecem destaque e reforcam o engajamento crescente da sociedade na
presente iniciativa.

Um dos pontos de grande relevancia, e aventado na discussdo com representantes da
SES, foi a possibilidade de difundir essa iniciativa para muitos municipios mineiros para,
posteriormente, estabelecer parcerias intermunicipais envolvendo permuta de medicamentos
doados, com énfase naqueles ndao padronizados pelo SUS, ou em desabastecimento em
determinados municipios por questdes circunstanciais. Essas parcerias podem promover
beneficios assistenciais, financeiros, ambientais e sociais em todo o estado, além de otimizar o
aproveitamento dos medicamentos devido as particularidades epidemiolégicas de cada
municipio.

Em maio de 2019, no 362 Congresso Mineiro de Municipios!?, organizado pela
Associacdao Mineira de Municipios (AMM), a Farmdcia Soliddria foi vencedora do Prémio de
Boas Praticas na Gestdao Municipal, Eixo Gestdo da Saude (2019), sendo reconhecida como
modelo para os demais municipios mineiros no que concerne a expansdao do acesso a
medicamentos, economicidade para a populacdo e administragdo publica, protecdo ambiental
e promocao de cidadania.
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CONCLUSAO

0 acesso a medicamentos no contexto da promocao, prote¢do e recuperacao da saude
possui grande relevancia e estd, comumente, ladeado por desafios diversos. Fruto de muito
trabalho conjunto, e do apoio de areas de conhecimento administrativo, farmacéutico,
financeiro e assistencial, a Farmdcia Soliddria traz em sua esséncia a simplicidade e a robustez
de uma iniciativa polivalente.

E relevante mencionar que a Farmdcia Soliddria enfrenta desafios diarios, dentre eles: a
insuficiéncia do quadro atual de recursos humanos, que torna-se aparente em face da demanda
de atendimentos; o volume crescente de doacbes exige a readequacao infraestrutural do
espaco, para permitir o acondicionamento ideal dos medicamentos; ndo existe garantia de que
as doagOes recebidas serdo repassadas para a populacio em sua totalidade, o que
paulatinamente, tem aumentado o volume de medicamentos encaminhados para o descarte
pela farmdcia.

No tocante as questdes metodolégicas, o presente estudo apresenta limitagdo
relacionada a inexisténcia de dados de demanda reprimida, ou seja, as demandas nao atendidas
pela Farmdcia Soliddria, que ndo constam em nenhuma base de dados (fisica ou digital) e, por
conseguinte, ndo foram contabilizadas e analisadas.

Apesar das dificuldades apontadas, busca-se encorajar a multiplicacdo e a criacao de
uma grande rede de municipios integrantes, e seguira acreditando que politicas publicas em
saude podem, harmoniosamente, combinar melhorias assistenciais, baixo custo, economias
direta e indireta, contribuicdes ao meio ambiente e a vida em sociedade. Ap6s consultoria, o
municipio de Conceigao das Alagoas (MG) foi o primeiro a adotar essa iniciativa, e outros, como
Araxa (MG), Guaxupé (MG), Jacutinga (MG) e Barra do Gargas (MT) manifestaram interesse e
receberam diretrizes iniciais para a implantagao.
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