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Resumen:

Objetivo: analizar la produccién de los bienes democraticos de transparencia e inclusién en actas de reuniones de un
Consejo de Salud, asi como identificar y comprender las manifestaciones relacionadas con la alimentacién y la nutricién
registradas en el ambito de las discusiones. Método: investigacién de analisis documental de las actas de las reuniones
del Consejo Municipal de Salud de Piraquara, Parana, Brasil, correspondientes a los afios 2023 y 2024. Se realiz6 un
analisis de contenido. Los bienes democraticos considerados fueron la transparencia y la inclusién. Resultados: se
analizaron 22 actas de reuniones ordinarias y cuatro de reuniones extraordinarias. La transparencia interna se mostro
adecuada, con lectura y disponibilidad de los documentos para los consejeros; sin embargo, la transparencia externa
presentd deficiencias, como dos manifestaciones incompletas y la indisponibilidad inicial de las actas en el portal en
linea del consejo. En cuanto a la inclusién, se observé ausencia de paridad entre los segmentos en las reuniones y el 50
% de las manifestaciones sobre alimentacidn y nutricion fueron realizadas por usuarios, el 33,3 % por observadores y
el 16,6 % por representantes del gobierno, sin registros de manifestaciones por parte de los trabajadores o prestadores
de servicios. Conclusion: la produccion de transparencia se mostré presente, pero la de inclusién presenta deficiencias.
Las manifestaciones sobre alimentacion y nutricién se mostraron puntuales, lo que indica que el tema ain no ocupa un
espacio estructurado en las agendas del Consejo de Salud.

Palabras clave: Participacion de la comunidad; Estrategias de salud; Democracia; Gobernanza; Politica nutricional.

Resumo:

Objetivo: analisar a producdo dos bens democraticos da transparéncia e inclusdo em atas de reuniées de um conselho
de satde, bem como identificar e compreender as manifestagdes relacionadas a alimentacdo e a nutrigdo registradas no
dmbito das discussdes. Método: pesquisa de analise documental das atas de reunides do Conselho Municipal de Satde
de Piraquara/PR, dos anos de 2023 e 2024. Foi realizada analise de contetido. Os bens democraticos considerados foram
transparéncia e inclusdo. Resultados: foram analisadas 22 atas de reunides ordindrias e quatro de reunides
extraordindrias. A transparéncia interna mostrou-se adequada, com leitura e disponibilizagdo dos documentos aos
conselheiros; porém, a transparéncia externa apresentou fragilidades, como duas manifesta¢cdes incompletas e
indisponibilidade inicial de atas no portal online do conselho. Para a inclusdo, observou-se auséncia de paridade entre
segmentos nas reunides e 50% das manifestacdes sobre alimentagdo e nutri¢do realizadas por usuarios, 33,3% feita por
observadores e 16,6% feita por representantes do governo, sem registros de manifestagdes pelos trabalhadores ou
prestadores de servico. Conclusao: a produgdo de transparéncia mostrou-se presente, mas a de inclusdo apresenta
fragilidades. As manifesta¢des de alimentacdo e nutrigdo se mostraram pontuais, indicando que o tema ainda ndo ocupa
espaco estruturado nas pautas do conselho de saude.

Palavras-Chave: Participacdo da comunidade; Estratégias de saiide; Democracia; Governanga em saude; Politica
nutricional.

Abstract:

Objective: to analyze the generation of the democratic goods of transparency and inclusion in the meeting minutes of a
health council, as well as to identify and understand statements regarding food and nutrition recorded during
discussions. Methods: a documentary analysis of the meeting minutes from the Piraquara/PR, Brazil, Municipal Health
Council for the years 2023 and 2024. Content analysis was performed. The democratic goods considered were
transparency and inclusion. Results: twenty-two minutes from ordinary meetings and four from extraordinary meetings
were analyzed. Internal transparency proved adequate, with documents being read and made available to council
members; however, external transparency showed weaknesses, such as two incomplete records and the initial
unavailability of minutes on the council's online portal. Regarding inclusion, a lack of parity among segments was
observed at the meetings; 50% of statements on food and nutrition were made by service users, 33.3% by observers,
and 16.6% by government representatives, with no recorded statements from health workers or service providers.
Conclusion: the generation of transparency was evident, whereas inclusion showed weaknesses. Statements regarding
food and nutrition were sporadic, indicating that the topic does not yet occupy a structured place on the health council's
agendas.
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INTRODUCCION

1 Sistema Unico de Salud (SUS) prevé la participacién de la comunidad en la gestién de

las politicas publicas de salud, institucionalizada mediante los Consejos de Salud,

organos permanentes y deliberativos, de composiciéon colegiada, que incluyen
entidades y movimientos representativos de los usuarios, entidades representativas de los
trabajadores del area de la salud, representantes del gobierno y prestadores de servicios
privados concertados, con o sin fines de lucro, configurandose asi como una institucién
participativa. Los consejos actian en la formulacion de estrategias, proposicion, discusion,
seguimiento, evaluacién y fiscalizacién del control de la ejecuciéon de la Politica de Salud,
incluidos los aspectos econdmicos y financieros, en los tres niveles de gobierno. Asi, en cada
municipio debe existir un Consejo Municipal de Salud™.

Las reuniones de los Consejos de Salud deben registrarse en actas, las cuales deben
ponerse obligatoria y oficialmente a disposicién en un plazo de 30 dias, para garantizar la
transparencia®. La transparencia en instancias de participaciéon social estd directamente
vinculada al compromiso ético y consciente de los consejeros con los principios de la buena
gobernanza publica. Ademas de la divulgacion de informacidn, representa la posibilidad de que
la sociedad supervise las acciones de gestion, comprendiendo de qué manera se estan aplicando
los recursos publicos®*.

Un principio central de la gobernanza publica es la transparencia, conforme a lo
establecido en el Decreto n.2 9.203/2017, que orienta a la administracion publica hacia la
integridad, la rendicidn de cuentas, la responsabilidad y el acceso a la informacion, conceptos
traducidos en accountability, que, en el contexto de la gobernanza en salud, representa el
compromiso ético de rendir cuentas y asumir la responsabilidad por las acciones de gestidn,
permitiendo el seguimiento social de la aplicacién de los recursos publicos*®.

Aunque esta dirigido al ambito federal, sus principios son aplicables e inspiran las
practicas de gestion en los municipios, especialmente en lo que se refiere al fortalecimiento del
control social. En este sentido, los Consejos Municipales de Salud se configuran como espacios
esenciales para materializar la transparencia en la gestion del SUS, al garantizar que la
informacion sobre la planificacidn, la ejecucion presupuestaria y los resultados de las politicas
de salud sea presentada, debatida y monitoreada de forma publica y accesible®.

La transparencia es, ademas, uno de los bienes democraticos propuestos por Graham
Smith con la perspectiva de evaluar las cualidades y la legitimidad democratica de las
instituciones. La transparencia se refiere a la garantia de acceso a la informacion, tanto interna

como externamente a la institucion. A este bien democratico se suman la inclusion, el control
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popular y el juicio ponderado. La inclusién se refiere a la posibilidad de que diferentes grupos
participen de forma efectiva en el proceso de toma de decisiones politicas, considerando al
menos dos aspectos de la participacion: la presencia, que se refiere a quién participa, y la voz,
entendida como la capacidad real de expresion. El control popular, a su vez, se refiere al grado
en que los participantes influyen en la toma de decisiones. Asimismo, el juicio ponderado
consiste en investigar la comprension de los participantes sobre los detalles técnicos de las
decisiones en la institucion®.

El fortalecimiento de la nutricién en el control social, a su vez, se alinea con la necesidad
de evaluar en la practica como se estan implementando y monitoreando las acciones de
alimentacién y nutricién en los tres niveles de gobierno”®. Las politicas y los programas de
alimentacién y nutricién pueden relacionarse con las metas propuestas en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2 (Hambre Cero y Agricultura Sostenible) y el ODS 3 (Salud y
Bienestar)®. Para orientar la organizacion y la operacionalizacion de estas acciones, la Politica
Nacional de Alimentacién y Nutricion (PNAN), instituida por la Ordenanza n.2 2.715/2011, una
de las principales politicas orientadoras del tema, establece directrices que abarcan la
promocion de una alimentaciéon adecuada y saludable, la gestion de las acciones de
alimentacién y nutricién y la participacion y el control social®.

El conocimiento técnico-cientifico sobre las acciones de alimentacion y nutricién en el
ambito del SUS permite comprender como se estructuran estas acciones, cémo se articulan con
las politicas publicas de salud y como se materializan en las practicas cotidianas de los servicios.
En este contexto, la atencion nutricional en la Red de Atencion de Salud (RAS) se configura como
una estrategia fundamental para la efectivizacién del Derecho Humano a una Alimentacion y
Nutricion Adecuadas (DHANA), garantizando la atencién integral a los individuos y las
colectividades®®™2,

El DHANA esta relacionado con el papel de la alimentaciéon como determinante social de
la salud y con la elevada prevalencia de problemas relacionados con el perfil alimentario y
nutricional de la poblacion brasilefia. Actualmente, el 61,4 % de la poblacién brasilena presenta
exceso de peso y el 24,3 % vive con obesidad3. Asimismo, mas de la mitad de la poblacién
brasilefia convive con algin grado de inseguridad alimentaria, lo que refuerza la urgencia de
estrategias de vigilancia alimentaria y nutricional en el &mbito del SUS™*,

Asi, la participacidon social en el SUS puede analizarse mediante las actas de las reuniones
de los Consejos de Salud, ya que estos documentos registran los procesos de discusion y
deliberacion, lo que permite verificar si existe acceso a la informacidn, diversidad de voces y

oportunidades reales de participacion. Ademas, el andlisis de las manifestaciones relacionadas
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con la alimentacién y la nutricién contribuye a comprender el espacio que ocupan estas
tematicas en el control social y su relevancia en la formulacién y el seguimiento de las politicas
publicas de salud. Asi, el objetivo de este estudio es analizar la producciéon de los bienes
democraticos de transparencia e inclusiéon en actas de reuniones de un Consejo de Salud, asi
como identificar y comprender las manifestaciones relacionadas con la alimentacién y la

nutricion registradas en el &mbito de las discusiones.

METODO

El estudio presenta un enfoque de analisis documental de las actas de las reuniones
ordinarias y extraordinarias del Consejo Municipal de Salud de Piraquara (COMUSP) realizadas
en 2023 y 2024.

El lugar de la investigacion es Piraquara, municipio de la Region Metropolitana de
Curitiba, Parana, que cuenta con el COMUSP, instituido mediante la Ley n.2 070/199115. Se
organiza de acuerdo con su reglamento interno. Sus atribuciones incluyen la movilizacién social
en defensa del SUS, la aprobacién de propuestas presupuestarias, el andlisis de contratos y
convenios y el fomento de la participacion y el control social, mediante la educacion en salud y
la articulacidon con otros consejos y entidades. La realizaciéon de reuniones ordinarias y
extraordinarias del consejo busca actuar en la formulacidn, deliberacion, fiscalizaciéon y
seguimiento de la ejecucion de la politica municipal de salud®®.

Las reuniones, conforme a lo establecido por el reglamento interno, deben realizarse
mensualmente, lo que corresponde a 24 encuentros durante el periodo de dos afios analizado™®.

El andlisis documental consiste en un conjunto de procedimientos orientados a la
identificacién, valoracién e interpretacion de datos. Este proceso implica la lectura critica y
sistematica de documentos y exige un anadlisis interpretativo y reflexivo del material. Por ello,
es fundamental considerar el contexto histérico, politico y social en el que se produjo el
documento, asi como la identidad y los intereses de quien lo produjo®”.*8. En las actas de
reuniones de los Consejos de Salud, el analisis documental permite identificar manifestaciones,
debates, deliberaciones y la produccién de bienes democraticos.

Las actas son documentos de valor juridico y deben consistir en un resumen fiel de los
acontecimientos y las decisiones de asambleas, reuniones o sesiones, realizadas por
comisiones, congregaciones, consejos u otras instituciones similares, de acuerdo con la agenda
u orden del dia previamente anunciada®®.

La busqueda y obtencion de las actas se realizé durante el periodo de septiembre de

2024 a julio de 2025. El proceso se llevo a cabo en dos etapas complementarias: la primera,
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mediante la consulta del sitio web de la Municipalidad de Piraquara, PR, en la seccién destinada
al COMUSP?°, y la busqueda implicé la navegacion cronoldgica por los afios 2023 y 2024,
verificando la publicacién individual de cada documento mensual; la segunda etapa tuvo lugar
tras la identificaciéon de lagunas en el portal, correspondientes a la 4.2 y la 10.2 reuniones
ordinarias de 2023. Dichas actas se obtuvieron mediante una solicitud por correo electréonico
al COMUSP. Los documentos adicionales, cuya necesidad de lectura y andlisis del contenido se
identifico a partir de las actas, fueron buscados en el sitio web del municipio mencionado
anteriormente, en la pagina del Consejo.

El analisis del contenido de las actas se realizé conforme a lo orientado por Minayo,
siguiendo las etapas propuestas para el analisis cualitativo: la preanadlisis, la exploracion del
material y el tratamiento de los resultados obtenidos'’. En primer lugar, se realizé el
preandlisis, etapa en la que los documentos fueron leidos de forma exploratoria, lo que implico
una lectura flotante, orientada a obtener una visién general del material. Las actas se dividieron
en secciones: Apertura (informacién de la reunidén, identificacién de los presentes y
justificaciones de las ausencias), Expediente (informes, avisos y comunicaciones), Orden del dia
(agenda, dialogo, discusiones y decisiones/deliberaciones) y Cierre.

A continuacidn, se realiz6 la exploracion del material para identificar manifestaciones
relacionadas con la alimentacién y la nutricion, es decir, los registros de discursos sobre temas
relacionados con la alimentacion y la nutriciéon durante las reuniones y que fueron transcritos
en las actas. Los contenidos seleccionados se organizaron, identificando en qué seccion del acta
se encontré cada manifestacion. Posteriormente, las manifestaciones fueron codificadas a
partir del nimero del acta en la que fueron identificadas, seguido de la letra O paralas reuniones
ordinarias y E para las reuniones extraordinarias, el afio de referencia y la inicial del segmento
del responsable de la manifestacién; las manifestaciones encontradas en la misma acta y
realizadas por personas del mismo segmento recibieron una inicial, en orden alfabético, de
acuerdo con el orden en que aparecieron en el acta.

El origen de las manifestaciones consider6 tanto la composicidn colegiada como a los
observadores. La composicion colegiada de los consejos esta definida por la Ley 8.142/1990, y
el numero de consejeros queda definido de acuerdo con el reglamento interno del consejo. En
Piraquara, la composicion colegiada esta formada por dos representantes del gobierno (12,5
%), dos prestadores de servicios (12,5 %), cuatro trabajadores de la salud (25 %) y ocho
representantes de los usuarios (50 %), con un total de 16 consejeros™*°.

Asi, los consejeros del segmento de representantes del gobierno recibieron las iniciales

SG; los del segmento de prestadores de servicios, SP; los trabajadores, ST; y los del segmento de
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usuarios, SU. Las manifestaciones realizadas por participantes que no formaban parte de la
composicion colegiada del COMUSP, los observadores, recibieron la inicial O.

Los bienes democraticos evaluados fueron la transparencia interna y externa y la
inclusién mediante la presencia y la voz®. La transparencia interna se verificé a partir de las
manifestaciones relacionadas con la alimentacién y la nutricién, analizando la disponibilidad
de documentos relacionados o citados en las manifestaciones para el acceso de los consejeros,
y la transparencia externa se evalu6 en dos momentos: en el primero, mediante la
disponibilidad publica de las actas y de los demas documentos evaluados, y, en el segundo,
mediante la verificaciéon de la integridad de la transcripciéon de las manifestaciones sobre
alimentacién y nutricion, considerando si los registros presentaban el contenido completo de
los discursos, sin el uso de abreviaturas, términos genéricos, puntos suspensivos o sintesis que
comprometieran la comprension de lo manifestado. De este modo, se verificé si podian
interpretarse integramente a partir de la lectura del acta.

Para la dimension inclusion, se evalué la presencia de los representantes de cada
segmento en cada reunion, verificando si se ajustaban a lo establecido por el reglamento interno
del COMUSP, garantizando la paridad en las reuniones. Ademas, la dimension voz se evalu6 a
partir de las manifestaciones sobre alimentacion y nutricion, verificando la frecuencia absoluta
y relativa de los segmentos responsables de las manifestaciones.

Las manifestaciones también fueron clasificadas de acuerdo con el punto de la RAS al
que estaban relacionadas: Atencién Primaria de Salud (APS) y Atencion Especializada, que
podia ser ambulatoria u hospitalaria®’. También se consideraron otras secretarias municipales,
ademas de la Secretaria Municipal de Salud, con las cuales estaban relacionadas las
manifestaciones, lo que permitié evaluar la intersectorialidad de las manifestaciones.

En la etapa de tratamiento de los resultados e interpretacidn, las secciones en las que se
identificaron estas manifestaciones fueron sometidas a un andlisis mas profundo de los
significados presentes en los discursos y las discusiones registrados en las actas, buscando
comprender no solo lo que se dijo, sino también el contexto y los sentidos atribuidos por los
consejeros.

El presente estudio no requiri6 su presentacién al Comité de Etica en Investigacién por
tratarse de una investigacion documental que utiliza exclusivamente informacién de acceso
publico y de dominio publico, de conformidad con las directrices éticas nacionales que eximen
a estas modalidades de evaluacion. Cabe destacar que el caracter publico de estos documentos
esta garantizado por la legislacion vigente y por la Resolucién n.2 453/2012 del Consejo

Nacional de Salud?.
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RESULTADOS

Se identificaron 26 actas, de las cuales 22 correspondian a reuniones ordinarias y cuatro
a reuniones extraordinarias del COMUSP. Las reuniones se realizaron mensualmente, con
excepcion del mes de enero, en ambos afios, el cual fue declarado como periodo de receso.

La transparencia externa, en cuanto a la disponibilidad de las actas, se vio afectada en el
caso de dos actas, ya que el acceso publico no estaba disponible. Sin embargo, estas fueron
proporcionadas a partir del contacto directo con el COMUSP por correo electrénico. La
transparencia interna se cumplio, ya que se verifico que todos los documentos citados en las
manifestaciones relacionadas con la alimentacién y la nutricién fueron leidos y/o puestos a
disposicion para su lectura por los consejeros. Sin embargo, la lectura de los documentos
complementarios no fue transcrita en el acta, y los documentos no estaban adjuntos a las actas,
por lo que fue necesario buscarlos en el sitio web del COMUSP, lo que no perjudicé la
transparencia externa, pero dificultaba la comprension integral de las manifestaciones.

En cuanto a la inclusién y la presencia, todas las actas, en la seccién de apertura,
contenian los miembros presentes y las justificaciones de ausencia. Sin embargo, los consejeros
no fueron identificados en cuanto al segmento, la entidad que representaban en la reunién ni si
eran titulares o suplentes, sino que se describieron inicamente sus nombres. Para identificar
el segmento de cada consejero, fue necesario acceder a los decretos que establecen el
nombramiento de los miembros integrantes del COMUSP. Los observadores tampoco fueron
identificados en ninguna de las actas.

Los segmentos de usuarios, trabajadores y gestores estuvieron presentes en todas las
reuniones. Los prestadores de servicios no estuvieron presentes en ocho reuniones, lo que
perjudicé parcialmente la inclusién por la presencia de este segmento. Nueve reuniones se
realizaron con la participaciéon de mas de 16 consejeros, debido a la presencia de los suplentes;
de estas, solo dos se realizaron de acuerdo con el nimero de consejeros por segmento
establecido en el reglamento interno.

Al considerar el nimero de miembros necesario para garantizar la paridad por
segmento, conforme a lo dispuesto en el reglamento interno del COMUSP, se observé que los
representantes del gobierno fueron el segmento que ocup6 su espacio en un mayor numero de
reuniones, mientras que los prestadores de servicios ocuparon sus puestos en el menor nimero
de reuniones, conforme a lo presentado en la Tabla 1.

En cuanto a la inclusién, considerando la dimension voz, en diez actas se identificaron

manifestaciones que tenian alguna relacidn con la tematica de la alimentacion y la nutricién, y
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en dos actas se identific6 mas de una manifestacion, con un total de 12 manifestaciones,
conforme al Cuadro 1.

De las 12 manifestaciones encontradas, seis (50 %) fueron realizadas por usuarios,
conforme a lo presentado en la Figura 1, y cuatro (30 %) fueron realizadas por observadores.
No hubo manifestaciones sobre alimentacién y nutricién por parte de los consejeros
representantes del segmento de los trabajadores ni de los prestadores de servicios. Los
usuarios contaban con ocho puestos en cada reunién y, aunque no ocuparon todos los puestos
en 15 reuniones, seguian constituyendo el segmento con mayor presencia en las reuniones y,
por lo tanto, el que mas se manifest6 en relacidn con la alimentacién y la nutricién, seguidos
por los representantes del gobierno, segmento que participé con al menos dos representantes

en 24 reuniones.

Tabla 1. Reuniones y nimero de consejeros del Consejo Municipal de Salud entre 2023 y 2024,

segun el reglamento interno, por segmento. Piraquara, Parang, 2025.

Segmento Reuniones con la cantidad de consejeros conforme Frecuencia

al reglamento interno relativa (%)
Usuarios 11 42,3
Representantes del gobierno 24 92,3
Trabajadores de la salud 16 61,5
Prestadores de servicios 09 34,6
Todos los segmentos 02 7,7

Cuadro 1. Manifestaciones sobre alimentacion y nutricion en las actas del Consejo Municipal
de Salud de Piraquara en 2023 y 2024. Piraquara, Parana, 2025.

Identificacion | Seccién Manifestacion
1 Orden del | Segin el Informe Resumido de Ejecucidon Presupuestaria, los Gastos Comprometidos en
dia salud por nivel de gobierno durante el l.er cuatrimestre de 2023 totalizaron R$

29.065.180,66 (veintinueve millones, sesenta y cinco mil ciento ochenta reales con sesenta
y seis centavos), distribuidos en las subfunciones: [..] 2.065 - Promover Acciones de
Vigilancia Alimentaria y Nutricional. (05023SG*)

2 Orden del [..] pregunta sobre el Armazém da Familia y sobre las familias en situacion de
dia vulnerabilidad; [..] responde que el Armazém da Familia ya estd en funcionamiento.

(08023SU)
3 Expediente | [..] relata que la semana pasada fue a visitar una unidad y encontro las galletas blandas y con

fecha de vencimiento ya para noviembre (las que se sirven a los pacientes), observé que
habia ratas en el depdsito, olor a moho, moho en las paredes; relata también que en su unidad
de salud no hay toallas de papel ni guantes. (10023SU)

4 Orden del [...] pregunta sobre el Flujo de la Dieta, relata que su hija utiliza la dieta y que la dieta que
dia actualmente se proporciona, de una determinada marca, no estid siendo eficaz; relata
nauseas en la nifia, pérdida de peso, etc. Y pregunta por qué el municipio no contintia
proporcionando otra marca, que era la que se proporcionaba anteriormente. [...] explica que
no puede proporcionarla debido a la Ley de Licitaciones, que establece un protocolo que
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debe seguirse. (110230)

Orden del
dia

[..] En relacién con el tercer seflalamiento, kit de alimentacién, sefiala que en otros
establecimientos de salud no hay galletas para su distribucién el dia de la extraccién de
sangre y que no deberian haber llevado galletas vencidas alli, [..] sefiala que las galletas
estaban blandas, [...] dice que deberan almacenarse en otro lugar y destaca que es el inico
lugar que cuenta con galletas para los pacientes. (12023SG)

Orden del
dia

[...] pregunta sobre como se realizan las muestras de agua. [...] La Directora del Departamento
de Vigilancia explica que existen 26 puntos en los que Sanepar solicita la recoleccién, o en
determinados lugares cuando hay notificacién de brotes o de diarrea. (01024SUa)

Orden del
dia

[..] pregunta sobre el gasto en alimentos, si se trata de los alimentos que se distribuyen
mediante cestas basicas en la Asistencia Social o si es un gasto con funcionarios. La Directora
[..] de Atencién Primaria explica que son alimentos destinados a los establecimientos de
salud, como el CAPS, asi como también la merienda que se proporciona al Comusp.
(01024SUb)

Orden del
dia

[..] pregunta: ;qué son las indemnizaciones diarias de personas civiles; la contratacion de
mano de obra; y el subsidio de alimentacién? [...] responde que el subsidio de alimentacion
corresponde a los servidores de salud; la Consejera [...] sefiala que considera injusto que el
funcionario que necesita presentar un certificado médico por mas de 15 dias, debido a ello,
pierda el beneficio de alimentacion, pues en el momento en que mas necesita la ayuda,
debido a su vulnerabilidad, esta enfermo y necesita alimentarse. El Presidente [...] sefiala que
el asunto estd en la agenda para ser llevado al poder ejecutivo. (04024SU)

Expediente

Habla de las campafias para la captaciéon de mujeres en edad elegible para el tamizaje del
cancer de cuello uterino y de mama y del fortalecimiento de la Estrategia Amamenta e
Alimenta - Red de Lactancia Materna. (01E240a)

10

Expediente

[...] comunica sobre el mantenimiento de la colaboracién con el Programa de Residencia
Multidisciplinaria de Salud de la Familia - UFPR y relata que el municipio estuvo a punto de
perderla, pero logré mantenerla, siendo importante la residencia federal aqui en Paranj,
principalmente en el area de Nutricién y Farmacia, que son &areas con gran avance.
(01E240Db)

11

Expediente

[..] relata que en la UBS Nanci Terezinha se realiz6 una actividad sobre alimentacion
saludable para personas con diabetes y personas con comorbilidades, y que estuvo muy bien,
[...] (09024SU)

12

Orden del
dia

[..], Nutricionista y Coordinadora de la Divisién de Nutricién y Salud del Nifio y del
Adolescente en Atencidén Primaria, inicia la presentaciéon e informa que reunid todos los
Protocolos/POP de Salud del Nifio/Nutricién de Dietas y Atencién en Atencién Primaria de
Piraquara-PR. Explica que serd lo mas breve posible y que esta presentacién sera
precisamente para centrarse en los puntos principales, y que dejara todos los documentos
en la Secretaria Ejecutiva del COMUSP para su evaluacién y conocimiento, recordando que
los Protocolos también estan disponibles en el sitio web de la Municipalidad, en la pagina de
Salud https://www.piraquara.pr.gov.br/a-prefeitura/secretarias/saude. [..] entrega los
documentos fisicos a la Plenaria [...] inicia la explicaciéon de cada uno de ellos: 1) Protocolos
de dispensacién de Dietas en el Municipio de Piraquara y sus criterios/flujo de atencién y
Manual para el Programa Municipal de Dietas Especiales; 2) POP de Dietas; 3) POP de
derivaciones a Nutricidn; [...] Tras la presentacion y la resolucion de las dudas, el Presidente
somete a la aprobacidén de la Plenaria los Protocolos presentados, quedando aprobados por
unanimidad los Protocolos y POP mencionados anteriormente del municipio de Piraquara-
PR. (110240)

Notas: CAPS - Centro de Atencién Psicosocial; COMUSP - Consejo Municipal de Salud de Piraquara; UFPR - Universidad Federal de Parana; UBS
- Unidad Basica de Salud; POP - Procedimiento Operativo Estandar; PR - Parand. * La identificacién de las manifestaciones sigue el orden:
numero del acta; tipo de reunién (O: ordinaria; E: extraordinaria); afio de referencia; e inicial del segmento (SG: representantes del gobierno;
SP: prestadores de servicios; ST: trabajadores; SU: usuarios; O: observadores).
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Figura 1. Responsables de las manifestaciones sobre alimentacién y nutricién en las reuniones
del Consejo Municipal de Salud, 2023 y 2024, segun los segmentos de representantes y

observadores. Piraquara, Parang, 2025.
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Cinco (41,7 %) manifestaciones fueron identificadas en actas de reuniones de 2023 y
siete (58,3 %) en las de 2024. En cuanto a la seccién en la que se identificaron las
manifestaciones, ocho (66,7 %) ocurrieron en la Orden del dia. De estas, dos (16,7 %) se
referian a agendas (1 y 12), mientras que las otras seis (50 %) consistian en comentarios
realizados a partir de las agendas. Las otras cuatro manifestaciones (33,3 %) se encontraron en
la seccion de Expediente, en forma de informes.

Dos manifestaciones estaban incompletas: la manifestacion 4, «... relata nduseas en la
nifia, pérdida de peso..», en la que se utilizé el término «etc.» y puntos suspensivos, y la
manifestacion 12, «... Tras la presentacién y la resolucién de las dudas...», en la que no se
describieron las dudas ni las respuestas, lo que también compromete la transparencia externa.
Las otras diez manifestaciones estaban aparentemente completas, con toda la informacién
necesaria para el analisis y la comprensidn.

Cinco manifestaciones citaron otros documentos del COMUSP. Se realizé la busqueda y
lectura de los siguientes documentos: Informe Resumido de Ejecucién Presupuestaria de los
Gastos Comprometidos en salud por nivel de gobierno durante el 1.er cuatrimestre de 2023,
para la manifestacién 1; Informe de rendicién de cuentas del 3.er cuatrimestre de 2023, para
las manifestaciones 6 y 7; Informe de rendicion de cuentas del 1.er cuatrimestre de 2024, para
la manifestacion 8; Dictamen n.2 7, Informe de la comision de control social referente al Centro
de Testeo y Acogida, para la manifestacion 5.

Al analizar el contenido de estas manifestaciones, se observa que la manifestacion 1 trata
de una mencién de un gasto destinado a acciones de vigilancia alimentaria y nutricional. La
manifestacion 6 consiste en una pregunta sobre la realizacidon de pruebas de potabilidad del
agua en el municipio, y la manifestaciéon 7 aborda gastos relacionados con la alimentacion,
especificamente las meriendas proporcionadas por la SMS. La manifestacion 8 fue realizada por
un representante de los usuarios sobre el beneficio de alimentacion de los servidores del

municipio. La manifestacion 5 trata sobre la calidad de los alimentos ofrecidos en un servicio
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de salud y, también en relaciéon con la calidad de los alimentos, en una unidad de salud, la
manifestacion 3 se refiere a productos préximos a su fecha de vencimiento, galletas blandas e
irregularidades en el almacenamiento.

Otras cinco manifestaciones estuvieron relacionadas con el proceso de trabajo de las
nutricionistas en la APS del municipio. La manifestacién 4 aborda el Programa Municipal de
Dietas, planteando la pregunta de una usuaria sobre la eficacia de la férmula recibida y
solicitando aclaraciones sobre el cambio de marcas. Aunque fue realizada por una observadora,
se trata de un tema que requiere una explicacion sobre los marcos legales que orientan el
proceso de licitacién. La manifestacion 12 presenta al Consejo el proceso de trabajo de las
nutricionistas del municipio, mediante la exposicidn de protocolos relacionados con la atencion
nutricional, entre ellos, el protocolo de dispensacion de dietas, que estd directamente
relacionado con la manifestacion 4.

La manifestacion 9 consiste en un incentivo a la Estrategia Amamenta e Alimenta Brasil
y a la lactancia materna, reforzando acciones de promocién de la salud realizadas
principalmente por nutricionistas. La manifestaciéon 11 registré un elogio a una actividad de
educacién en salud realizada por el equipo de nutricion en una unidad de salud. La
manifestacion 10 destaca el mantenimiento de la colaboracion con el Programa de Residencia
Multiprofesional de la UFPR, con reconocimiento del area de Nutricion.

La manifestacion 2 se refiere al Armazém da Familia, que, aunque no es una accién
directamente vinculada a la salud, constituye una politica que afecta los determinantes sociales
y, por lo tanto, presenta pertinencia para su discusién en el COMUSP. Ademas, fue la tnica
manifestaciéon con una accién intersectorial, junto con la Secretaria Municipal de Asistencia
Social.

En cuanto al punto de atencién de salud, el contenido de las manifestaciones indica que
nueve manifestaciones (1, 3,4, 7, 8,9, 10, 11 y 12) estaban relacionadas con la APS y una con la
Atencién Especializada (5). La manifestacion 3, ademas de estar relacionada con la APS, al igual
que la manifestacion 5, se refiere a acciones de vigilancia sanitaria, que actia de forma

transversal en el SUS.

DISCUSION

La produccion de transparencia en el COMUSP presenté resultados adecuados. En
contrapartida, en lo que se refiere al otro bien democratico evaluado, la inclusion, se
identificaron debilidades tanto en la presencia de diversos segmentos como en la expresion de

lavoz, analizada a partir de las manifestaciones sobre alimentacion y nutricion, ya que un tercio
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de estas manifestaciones fue realizado por observadores. Asimismo, en relacién con las
manifestaciones sobre alimentacién y nutricion, se observo superficialidad, sin profundizacion
en temas relevantes para la salud, y que solo una de ellas correspondia a una agenda del
COMUSP.

La transparencia externa es reconocida por los consejeros como importante para el
impacto en la vida de los habitantes del municipio??. Sin embargo, no es infrecuente la falta de
disponibilidad de actas y documentos en diversas instancias de participacién social, incluidos
los Consejos de Salud®?372%, Con el proceso de informatizacién y a partir de la promulgacién de
la Ley 12.527/2011, conocida como Ley de Acceso a la Informaciéon, se espera que la
transparencia se practique mas en los Consejos de Salud?®.

Actualmente, la eficacia de la transparencia en los Consejos de Salud esta
intrinsecamente vinculada a la capacidad de comunicacién digital de las entidades y 6rganos
colegiados, siendo los portales en linea los principales medios de transparencia de los Consejos
de Salud. En los udltimos afios, se produjo un aumento significativo de los portales en linea de
los Consejos de Salud, pero, aunque internet ha ampliado las posibilidades de difusiéon de
informacion, aun existen importantes asimetrias en la capacidad de produccion y circulacion
de contenidos digitales®?¢ 2’ La informatizacién también favorece la transparencia interna y
es reconocida por los consejeros®?. En Piraquara, existe un portal en linea del COMUSP, que
facilita el acceso a la informacién y que, si se actualiza correctamente, puede garantizar la
transparencia. Este factor pudo observarse en el presente estudio, ya que, de las 26 actas
evaluadas, 24 estaban disponibles.

La garantia de la transparencia externa va mas alla de la disponibilidad de documentos,
ya que es necesario que estos documentos sean integros y completos, garantizando que se
transcriba todo lo discutido y deliberado, sin abreviaciones ni ocultamientos, de modo que la
lectura del documento permita su comprensidn, sin necesidad de explicaciones o de busquedas
de documentos adicionales. Un aspecto que se vio perjudicado en cuanto a la transparencia
externa fue la falta de identificacion del segmento de cada miembro del consejo en la seccién de
Apertura, por lo que fue necesario realizar busquedas en otros documentos.

Los hallazgos de este estudio demuestran que el COMUSP busca materializar la
transparencia y la accountability al poner a disposicion la mayoria de las actas en un portal
electrénico, lo que converge con el estudio® que, al analizar la accountability en Consejos
Estatales de Salud de Brasil, identificé que la disponibilidad de documentos es una practica en

expansion, aunque todavia presenta irregularidades en la periodicidad y actualizacion de los
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portales. No obstante, destacan que la transparencia es el soporte indispensable para la
responsabilizacién de los gestores.

Los datos de Piraquara revelan que la transparencia meramente formal no garantiza la
calidad de la informacidn. La presencia de registros incompletos y el uso de términos genéricos
(como «etc.») en las actas analizadas corroboran la tesis de que la accountability se ve
perjudicada cuando la transparencia es pasiva, limitando el ejercicio del control social debido
a la falta de claridad en los procesos de toma de decisiones.

Lainclusion desde la perspectiva de la presencia se vio perjudicada cuando las reuniones
no se realizaron de forma paritaria. Se entiende que el cu6rum de las plenarias es por mayoria
simple, pero es indispensable sefialar que no hay manera de garantizar que las deliberaciones
sean de interés comun para todos los segmentos cuando solo dos reuniones se realizaron de
forma paritaria. Es necesario que exista compromiso de los consejeros y, en su defecto, de sus
respectivos suplentes con el COMUSP. Es necesario comprender los motivos por los cuales los
usuarios, a pesar de constituir el mayor segmento de representacion en los Consejos de Salud,
no ocuparon sus ocho escafios en 15 de las 26 reuniones analizadas. Este fendmeno puede estar
relacionado con el distanciamiento entre representantes y representados, en el que la falta de
vinculo con la base social perjudica la legitimidad de la representacion y el interés de la
comunidad en las discusiones locales”.?2.

La voz es la otra forma de evaluar la inclusion y, al ser evaluada a partir de las
manifestaciones sobre alimentacion y nutricion, se observo que ocho de las 12 manifestaciones
encontradas fueron realizadas por consejeros. Sin embargo, juzgar si el nimero es alto o bajo
no es la intencion del presente estudio, considerando las demas tematicas relevantes para el
SUS. Asimismo, el nimero de manifestaciones puede asociarse con la seccién en la que se
encontré la manifestacion y su categorizacion, ya que solo dos correspondian a agendas. Es
posible que, si hubiera mas agendas sobre alimentacién y nutriciéon, hubiera mas
manifestaciones sobre el tema, dado que el proceso deliberativo estd compuesto por
discusiones. La capacitaciéon de los consejeros puede ser una estrategia indispensable para
fortalecer la autonomia de las instancias participativas y garantizar que las demandas sociales,
incluidas las relacionadas con alimentacién y nutricion, sean expresadas y efectivizadas?®~2°.

De las 12 manifestaciones, cuatro fueron consecuencia de la presentacion de los
informes cuatrimestrales de rendicidon de cuentas, y, en una de ellas, la manifestacion 7 trato
sobre gastos de alimentacion y menciona la merienda proporcionada en las reuniones del
COMUSP. La Ley Complementaria n.2 141/2012 regula el financiamiento del SUS y, en el inciso

IV del articulo 4, establece que los gastos de alimentacion no constituiran gastos en acciones y
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servicios publicos de salud. Por lo tanto, las meriendas proporcionadas en las reuniones del
COMUSP no deberian financiarse con recursos del SUS y, en consecuencia, no deberian constar
en el informe cuatrimestral de rendicién de cuentas. La excepcion se refiere a los gastos con
asistencia terapéutica y recuperacion de deficiencias nutricionales, como el relacionado con la
manifestacion 43°.

Las acciones y los programas operacionalizan las politicas publicas estructurantes, que
establecen directrices para las discusiones, deliberaciones y toma de decisiones de los
consejeros sobre diferentes aspectos que influyen en el proceso salud-enfermedad, como la
alimentacién y la nutriciéon®®. En este sentido, en el ambito del SUS, la Politica Nacional de
Alimentaciéon y Nutricion (PNAN) tiene como propésito «la mejora de las condiciones de
alimentacién, nutricién y salud de la poblacion brasilefia, mediante la promocién de practicas
alimentarias adecuadas y saludables, la vigilancia alimentaria y nutricional, la prevencion y el
cuidado integral de los problemas relacionados con la alimentacion y la nutriciéon». La PNAN
presenta nueve directrices, una de las cuales se refiere a la participacién y el control social, que
estimula las discusiones sobre la politica y sus acciones en los Consejos de Salud, ademas de
fomentar la creacion de Comisiones Intersectoriales de Alimentacion y Nutricion (CIAN) a nivel
municipal, con el objetivo de potenciar el debate sobre la PNAN en las reuniones de los Consejos
de Salud®.

Es perceptible que la PNAN no fue considerada para fundamentar ninguna de las
manifestaciones, pudiendo relacionarse inicamente con las manifestaciones 12, que presenta
los procesos de trabajo de los nutricionistas en el municipio, y 4, que se refiere a necesidades
especiales de alimentacion. Sin embargo, el municipio no sigue la recomendacién de instituir la
CIAN, lo que restringe el potencial del consejo para abordar temas complejos. La existencia de
comisiones asesoras especificas es un elemento fundamental para garantizar discusiones mas
cualificadas y propositivas, permitiendo que los temas técnicos ocupen un espacio estructurado
en las agendas deliberativas>™.

La importancia de la inclusiéon en el COMUSP, tanto desde la perspectiva de la voz como
de la presencia, se alinea con la necesidad global de pasar de la légica del alimento como
mercancia a la perspectiva del alimento como bien comun. La democracia alimentaria actia
como la fuerza de gobernanza necesaria para garantizar que quienes comparten
preocupaciones sobre el sistema alimentario puedan participar en igualdad de condiciones en
su gestion. Los autores destacan que la eficacia de la democracia alimentaria depende de la
maximizacion de las propiedades deliberativas y del conocimiento del sistema. Esto refuerza

que las actas del COMUSP no son solo registros burocraticos, sino instrumentos de una

14 de 19 Rev. Fam,, Ciclos Vida Satide Contexto Soc. 2026; 14:¢026024



REFACS (online) Articulo Original
infraestructura democratica que busca garantizar el derecho fundamental a la alimentacién por
encima de los intereses del mercado?®?.

La directriz de participacién y control social también fomenta la intersectorialidad entre
el Consejo de Salud y otros sectores. El Consejo Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (COMSEA) es activo y participa en el municipio de Piraquara, y constituye otro
espacio de participacién social. Aunque la articulacién intersectorial es un compromiso
compartido entre ambas instancias, la naturaleza deliberativa del COMUSP confiere a este
organo colegiado un papel estratégico en la construccion del didlogo y la buisqueda de acuerdos.
Esta integracidn es fundamental para que las demandas de la sociedad civil sobre la PNAN y
sobre todas las politicas relacionadas con la alimentacion y la nutricién se construyan de forma
democratica, de manera que se escuchen y consideren miltiples voces®?>3.

En este sentido, resulta esencial incorporar la articulacién intersectorial como estrategia
para garantizar la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en el contexto de la APS®. Asi, las
manifestaciones que van mas alld de los asuntos de la SMS pueden ser relevantes para
garantizar la atencion integral de la salud. Como el contenido presente en la manifestacion 2,
sobre el Armazém da Familia, un programa de SAN del municipio de Curitiba, que tiene como
objetivo facilitar el acceso a productos de la canasta basica, equilibrando sus costos. Este

equipamiento de SAN fue inaugurado en Piraquara cuatro meses después de la manifestacion3*.

CONCLUSION

El estudio permiti6 evaluar como se producen los bienes democraticos de transparencia
e inclusion en el Consejo Municipal de Salud de Piraquara. La transparencia interna se mostro
presente, con la lectura y disponibilidad de los documentos para los consejeros, mientras que
la transparencia externa presentd limitaciones, especialmente en cuanto a la integridad de las
manifestaciones sobre alimentacién y nutricion registradas en las actas. Aun asi, se destaca la
producciéon de transparencia externa mediante la disponibilidad de las actas en el portal en
linea del consejo. En lo que se refiere a la inclusion, se identificaron debilidades tanto en la
paridad entre segmentos como en la distribucién de las voces. La baja participacién paritaria
en las reuniones, especialmente del segmento de los usuarios, compromete el caracter
democratico de las deliberaciones y plantea interrogantes sobre las barreras estructurales y
organizacionales para la participacion social.

Las manifestaciones sobre alimentacion y nutricion fueron puntuales y, en su mayoria,
superficiales, sin profundizacidon de las discusiones a partir de ellas y con solo dos de ellas

formando parte de las agendas, lo que indica que el tema atin no ocupa un espacio estructurado
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en las agendas del consejo. Las implicaciones de estos hallazgos para la salud publica revelan
que la baja expresividad de la tematica de alimentacién y nutricién en el control social
compromete la fiscalizacién efectiva de la Politica Nacional de Alimentacién y Nutricién a nivel
local.

Para superar esta brecha, resulta fundamental la institucionalizacién de instancias
técnicas asesoras, como la Comision Intersectorial de Alimentacién y Nutriciéon, ademas del
fortalecimiento de la articulacién intersectorial con el Consejo Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Estas medidas son esenciales para cualificar el debate técnico y
garantizar que el Derecho Humano a una Alimentacién y Nutricién Adecuadas sea considerado
como un determinante central del proceso salud-enfermedad.

El presente estudio contempl6 dos de los cuatro bienes democraticos propuestos por
Smith. El control popular y el juicio ponderado no fueron evaluados, ya que la metodologia
adoptada, basada exclusivamente en el analisis documental de las actas del Consejo de Salud,
no permite captar adecuadamente estos aspectos. Elementos como la influencia efectiva de los
consejeros en los procesos de toma de decisiones, el seguimiento y la responsabilizacion de los
gestores, asi como la calidad de los procesos deliberativos, la reflexion critica y la comprension
de la informacion debatida, exceden el alcance de los registros formales contenidos en las actas.
Ademas, la escasez de estudios que aborden la tematica de la alimentacién y la nutricion en los
Consejos de Salud, asi como la relacion entre los Consejos de Salud y los bienes democraticos,
constituy6 un factor limitante para profundizar los analisis y las discusiones del trabajo.

Se requieren nuevos estudios sobre la producciéon de bienes democraticos, asi como
sobre alimentacién y nutriciéon en los Consejos de Salud, con estrategias que fomenten la
inclusion sistematica de asuntos relacionados con la alimentaciéon y la nutricién en las
deliberaciones de los Consejos de Salud, ya que estos temas atraviesan multiples dimensiones
del proceso salud-enfermedad, requieren articulacién intersectorial e impactan directamente
en la garantia del derecho humano a una alimentacién y nutricién adecuadas. Su incorporacién
regular en las agendas contribuye a decisiones mas cualificadas, al fortalecimiento del control
social y a la implementacién efectiva de politicas publicas alineadas con las necesidades reales

de la poblacién.
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