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FORMACAO, IDEIAS E RESISTENCIA DOCENTE AS REFORMAS
EDUCACIONAIS

TRAINING, IDEAS AND RESISTANCE TO EDUCATIONAL REFORMS
Maria Socorro Gongalves Torquato

RESUMO

O presente artigo objetiva identificar, em um conjunto de obras selecionadas, alguns indicios que
sustentam a hip6tese de que quando ha dissonancia entre a légica das reformas educacionais e
as ideias docentes sobre educacdo escolar, ha alguma forma de resisténcia a elas. Tais ideias
seriam oriundas da socializacdo docente, sobretudo, do periodo da educacgéo basica. O texto é
originario de pesquisa de tese de doutorado, que procurou responder ao seguinte problema de
pesquisa: qual a importancia das ideias de docentes sobre educacdo em sua adeséo a reformas
educacionais?
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ABSTRACT

The present article aims to identify, in a set of selected works, some evidence that supports the
hypothesis that when there is dissonance between the logic of educational reforms and the
teaching ideas about school education, there is some form of resistance to them. Such ideas would
come from teacher socialization, especially from the period of basic education. The text originates
from a doctoral thesis research, which sought to answer the following research problem: what is
the importance of teachers' ideas about education in their adherence to educational reforms?
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INTRODUGCAO

O final do século XX e o come¢o do XXI foram marcados por reformas
educacionais que se intensificam em paises ricos e pobres, motivadas pelo entendimento
de que a qualidade da educacdo é essencial para atender as crescentes e complexas
necessidades sociais e econémicas. Tais transformacfes educacionais foram concebidas

como segunda etapa de reformas econbmicas e estatais, e incentivadas por organismos
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de financiamento multilateral, os quais exercem pressao externa para sua realizacao, de
modo a complementar a estabilizac&o e liberalizacdo econémica (GHANEM, 2006).

Contudo, a literatura que aborda as reformas educacionais verifica que estas
encontraram - e encontram - alguns empecilhos para se efetivarem, dentre eles, os(as)
docentes. Isto posto, atribuem a formacdo docente - a qual qualificam como ruim - a
causa principal dessa resisténcia (TORQUATO, 2015).

Torres (1996; 2000) aponta a existéncia de um historico conflito entre docentes e
reformadores educacionais em nivel mundial, em particular, na América Latina. A autora
descreve os aspectos do trabalho docente elencados pela critica como aqueles que
explicitariam sua ma formacao, tais como: desatualizacdo dos contetdos e dos métodos
educacionais; trabalho teérico desvinculado da prética; ensino enciclopédico; defasado
em relacdo as novas tecnologias etc.

A resisténcia docente as reformas tem sido objeto de politicas educacionais, as
guais relacionam tal resisténcia docente a sua propria formacdo profissional e a
“‘qualidade” da educacao.

Pesquisadores(as), educadores(as), reformadores(as), organismos internacionais e
sociedade civil organizada atribuem o que denominam como ma educacao a ma formacao
profissional docente. Dessa forma, esforcam-se por desvelar como se da uma boa
formacdo docente e quais 0s saberes necessarios para que se constitua uma boa
docéncia; no entanto, ddo pouca atencao as ideias nas quais os(as) docentes se ancoram
para agir na educacédo escolar, as quais, segundo Tardif (2000), sdo fruto da socializacéo
a que foram submetidos(as) ao longo da vida, incluindo, sobretudo, a educacédo basica.
Ao contrario do que se tem defendido, essas ideias podem ser responsaveis pela
resisténcia, haja vista que algumas pesquisas (CARRO, 2002; CARVALHO; MACEDO,
2011; JACOMINI 2004; JEFREY, 2006; GRECO, 2012) evidenciaram indiretamente - pois
este ndo era o foco das pesquisas - a relacdo entre as ideias docentes e a resisténcia
destes(as) as reformas.

Assim como a abordagem estruturalista das organizactes (ETZIONI, 1974) - para
a qual a escola é uma organizagdo normativa de meta cultural -, que aponta para o fato

de que para a escola atingir seus objetivos, € necessario que haja engajamento por parte
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dos(as) docentes e, para que isto ocorra, é preciso que estejam de acordo com as ideias
com as quais a organizacgao atua.

Reforcando a hipétese aqui delineada - de que ha um conflito entre a logica das
reformas e as ideias docentes sobre educacdo formal, por isso a resisténcia docente -,
Huberman (1976) e Neirotti e Poggi (2005), em pesquisas sobre inovacdo educacional,
alertam para a complexidade da resisténcia as reformas no ambito escolar pontuando a
importdncia dos valores e das praticas docentes. Deste modo, sendo as praticas
consequéncia de valores, e estes, parte do que se entende aqui por ideias, ratifica-se o
conflito apontado.

Segundo o Dicionario Abbagnano de Filosofia (2007, p. 611), dentre as diversas
acepcodes existentes para o termo ideia, tem-se: “[...] indica o aspecto de antecipagéo e
projecdo da atividade humana [...] uma antecipacdo de alguma coisa que pode acontecer:
ela marca uma possibilidade”.

Entretanto, é necessario também, pontuar a distincdo que alguns autores
estabelecem - como, por exemplo, Lahire (2004) - entre a disposicdo de agir (habito de
acdo) e crencas (habitos mentais e discursivos). Para esses autores, nem sempre a acao
corresponde as crencas dos atores; as vezes, por hao disporem de meios materiais para
agir, e outras, por terem interiorizado crengas sem terem desenvolvido habitos de acéo.

Todavia, o foco aqui sdo as ideias subjacentes as disposi¢cfes da acao docente -
fruto de sua socializacdo -, as quais, segundo a hipétese levantada nesta pesquisa,
entram em conflito com as légicas das reformas, sendo este um dos fatores relevantes

para explicacdo da resisténcia docentes as reformas educacionais das ultimas décadas.

FORMACAO DOCENTE

Tardif (2000) e Tardif e Raymond (2000) mostram a composi¢cao e a produgao do
conjunto de saberes que fundamentam o ato de ensinar no ambiente escolar; explicam
gue esta formacdo é engendrada pela interacdo dos saberes construidos tanto na
trajetéria pré-profissional como na profissional. Na pré-profissional, tais autores destacam

a socializacao familiar e escolar, dando énfase para esta ultima, que seria responsavel
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pelas crencas e praticas docentes do comeco da carreira; enquanto na trajetoria
profissional, sublinham o aprendizado obtido com o trabalho junto aos(as) alunos(as), a
alguns(mas) professores(as), bem como com a rotina escolar, com o material didatico
utilizado, com os conhecimentos curriculares veiculados pelos programas e com as
peculiaridades do oficio docente. Ademais, chamam a atencéo para o fato de os saberes
profissionais serem temporais, isto é, construidos através do tempo - o da trajetoria pré-
profissional, o dos primeiros anos de carreira e o do decorrer da carreira.

Admitida a ideia de que o ensino basico tem grande influéncia na formacédo do(a)
futuro(a) docente, € importante considerar algumas caracteristicas da histéria do sistema
educacional brasileiro.

Segundo Frigotto (2011), o passado colonial e escravocrata brasileiro resultou na
demora da constituicdo do espirito capitalista e na incapacidade de a classe dominante
completar a revolucdo burguesa, fatos que influenciaram a qualidade da educacéo.
Oliveira! (2003 apud FRIGOTTO, 2011, p. 87-88) afirma que:

[...] as relacBes de classe que foram construidas no Brasil permitiram apenas
parcial e precariamente a vigéncia do modo de regulacdo fordista tanto no plano
tecnoldgico quanto social. Da mesma forma ocorre no presente, na atual mudanca
cientifico-técnica de natureza digital-molecular, que imprime uma grande
obsolescéncia dos conhecimentos. [...] Uma sociedade, portanto, na qual, na
divisdo internacional do trabalho, dominam as atividades ligadas ao trabalho
simples e a poucos nichos de trabalho complexo.

Esse enfoque reforca a tese de Moreira (1990), Romanelli (1978) e Moreira (1959)
sobre a predominéncia da escola classica, de base cientifica e cultural, em relacdo a
técnica, em consonancia com o modelo econémico e politico brasileiro. Segundo estes
dois dultimos autores, o mercado de trabalho treinava seus quadros sem a real
necessidade de passar pela escola técnica; assim sendo, frequentar a escola classica e
obter graus académicos renderia status - livraria o individuo do trabalho fisico, malvisto e
malquisto em uma sociedade de longo passado escravocrata -, possibilitando desse modo

a entrada no ensino superior e a ascensao social.

L OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razdo dualista. Sdo Paulo: Boitempo, 2003.
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Essa tendéncia fica evidente na analise da histéria da educacéo brasileira realizada
por Souza (2008), que explana a dificuldade governamental de mudar o curriculo classico
humanista para o cientifico e técnico nas décadas de 60 e 70, embora a legislagdo assim
determinasse.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 5.692, de 1971, com a
mesma preocupacgdo de modernizar o curriculo, adequando-o ao momento econdémico e
politico de entdo, também enfrentou dificuldades ao se fazer cumprir, sobretudo, em
relacdo a profissionalizacdo do ensino de segundo grau, tendo recebido diversas criticas
de varios setores da sociedade, inclusive de estudantes, intelectuais, docentes e
proprietarios de escolas privadas.

Diante das obje¢bes e dificuldades, em 1982, foi definitivamente revogada a
obrigatoriedade da profissionalizacdo do ensino de segundo grau (SOUZA, 2008).

Souza (2008) atenta para o fato de os reformadores terem procurado, naguele
periodo, dar uma nova conotacdo ao conceito de humanismo, relacionando-o ao
conhecimento cientifico, o qual seria indispensavel para a formacao do individuo, como
justificativa de mudanca do curriculo; elemento que parece evidenciar a fun¢éo da escola,
até entdo, como civilizadora, como formadora de individuos com determinados
conhecimentos e comportamentos a partir dos quais tornar-se-iam merecedores de status
social, de reconhecimento e distincdo. Esse quadro parece ter mudado na década de
1990, periodo da universalizacdo do ensino fundamental e de forte expansdo do ensino
meédio. A legislacdo decorrente da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(1996), que consolidou o curriculo baseado em elementos da cultura cientifica, trouxe a
tona algumas antigas propostas que nao se consolidaram, na maioria das vezes, por nao
serem aceitas pela sociedade, como, por exemplo, os ciclos e a avaliacdo diagnéstica.

Na década de 1990, o Ministério da Educacdo do Brasil, influenciado por
organismos internacionais, introduziu o ensino com base no desenvolvimento de
competéncias, passando, dessa forma, tal conceito a orientar a estruturagéo do ensino e
a definir “os conteudos” a serem ensinados, bem como o modo que os(as) docentes
deveriam ensinar e avaliar. Os documentos oficiais definem competéncias como

modalidades estruturais da inteligéncia, das quais decorrem habilidades que estariam no
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campo da acdo. Tais mudancas complexas no interior do sistema educacional
demandaram uma nova formag&o docente, a qual ndo se concretizou, pois, diante dessa
necessidade, o reformador supbs que as praticas docentes se transformariam
simplesmente pela posse de novos conceitos e a partir da responsabilizacdo do(a)
docente por sua profissionalizacdo e pelos resultados de seu desempenho (ALMEIDA,
2009). Com isso, esqueceu-se que as préaticas docentes sdo decorrentes de principios
éticos, politicos, da cultura das instituices escolares, das peculiaridades de cada grupo
social em que estao inseridas e que foram consolidadas historicamente. Desse modo, as
proposicdes didatico-metodologicas derivadas de perspectivas tedricas que ignoram

esses principios ndo lograram e néo lograréo éxito (CARVALHO, 2011).

[...] A ideia de competéncia, nuclear na proposi¢cao da reforma, continua sendo
passivel de entendimento distinto ou mesmo ignorado em meio ao corpo docente
e aos gestores dos sistemas de ensino, que seguem realizando as ac¢des
educativas baseadas em seus conhecimentos e crencas pedagdgicas.
(ALMEIDA, 2009, p. 89, grifo nosso).

Rego (2012), em pesquisa sobre o papel desempenhado pela escolarizacdo na
constituicdo psiquica de sujeitos que vivem na sociedade contemporanea e que
frequentaram a escola béasica publica ha quarenta anos, identificou o0 modelo pedagdgico
predominante na época. Tal modelo era centrado: na figura do(a) professor(a); na
repressdo; na supervalorizacdo da transmissdo e memorizacdo do conhecimento em
detrimento das dimensdes afetivas, corporal e social; no rigido controle comportamental;
nas puni¢des; no conhecimento abstrato; e na desconsideragédo do universo cultural do
qgual o(a) aluno(a) era oriundo(a). Constatou ainda que esse modelo de escola, esta
cultura escolar vivenciada pelos(as) discentes tem impactos e consequéncias sobre sua
formacgdo psicossocial, embora outros fatores - contexto social e cultural discente -
também contribuam para sua formacao psicossocial. Esses dados reforcam o argumento
de que os(as) futuros(as) docentes, uma vez formados(as) em um dado modelo de
escola, tendem a internalizar os valores e praticas pedagogicas veiculadas por este

mesmo modelo, constituindo um ideario educacional a partir dele.

IDEIAS DOCENTES
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Em pesquisa recente sobre ideias de docentes de escolas estaduais, Torquato
(2015) constatou que as ideias que fundamentam as préaticas dos(as) docentes estao
voltadas para uma suposta preparacdo para a vida, no sentido de uma instrumentacéo
para as etapas posteriores da escolarizacdo, as quais podem ser exitosas como
preparacdo para o mercado de trabalho. A estratégia para alcancar tal objetivo esta
assentada na “transmissdo do conhecimento” — a ideia de conhecimento mais como fator
de erudicdo do que instrumento de acdo — por meio de aulas expositivas, a partir da
homogeneidade do grupo classe, conhecimentos (“conteudos”) demandados pelas etapas
escolares posteriores (ensino médio, vestibulinho etc.). Concebem que a melhor maneira
de incentivar o aprendizado, a disciplina e medir o conteido aprendido é a prova
classificatéria, a nota por mérito, a qual estimularia a competicdo e seria incentivo aos
estudos, assim como a reprovacdo. Desenvolvem trabalho individualmente, néo
pretendem cooperacdo ou interdisciplinaridade, tampouco conexdo com o cotidiano
discente. Os(as) docentes ndo sdo movidos(as) pela ideia de construcdo de préaticas que
estimulem os(as) estudantes a participacao, a reflexdo, a transformacao, haja vista que o
grémio estudantil, assim como o conselho de classe e série ndo sdo usados e explorados
pelos(as) professores(as) como espacos possiveis de aprendizado discente e de acles
voltadas para a convivéncia e a participacao ativa em sociedade.

Pode-se afirmar que a ideia de cidadania ndo é ausente, mas, aparece de forma
abstrata no discurso de alguns(mas) poucos(as) docentes. A pratica ndo se efetiva,
ficando apenas no ambito da crenca, verifica-se a caréncia de habitos de acdo. Constata-
se, ainda, que o(a) proprio(a) docente ndo exercita a participacdo, ndo € sujeito das
deliberacbes escolares nas reunides coletivas (replanejamento e pedagdgicas — ATPC),
nao se empenham no debate e nas deliberacbes sobre as diretrizes do trabalho escolar.
Tampouco tém claro quais séo as diretrizes do Projeto Politico-Pedagogico da escola em
gue estdo inseridos(as) e ndo buscam conexao de tais diretrizes com suas aulas. Nao
existe, na pratica, um projeto coletivo de acdo, os(as) docentes sao movidos pelas ideias
proprias que internalizaram sobre educacao escolar, as quais vao adaptando ao contexto

em que trabalham.
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Contexto este marcado por programas governamentais, que, por vezes, esbarram
em suas ideias, como por exemplo: a Progressdao Continuada, que s6 permite a
reprovacdo no final de cada ciclo e demanda avaliacdo continua; material didatico
governamental que aborda o conhecimento de forma diferenciada da proposta
conteudista. Porém, ao mesmo tempo em que algumas medidas governamentais se
distanciam das crencas docentes, outras reforcam, como é o0 caso das avaliacdes
externas, que reiteram a necessidade de preparar estudantes para responder a
“conteudos” em provas externas a escola, bem como o uso de boletim e de notas de 0 a
10, que reforcam a ideia da classificacdo, e também a unificacdo curricular.

Assiste-se, portanto, a uma triste caricatura da escola classica humanista de base
cientifica. Os(as) professores(as), embora percebam que a escola ndo cumpre mais o
antigo papel de unidade de inculcadora de regras, de uma moral e de “transmissora de
conteudos”, persistem na nostalgia do retorno a escola em que foram formados(as).
Enquanto isso, os(as) estudantes vao se socializando com base nas relacdes que
mantém na escola e com a escola. Dissociagdo ou associagao entre seus interesses, 0
gosto e a escola, a percepgao ou nao da utilidade dos “conteudos”, a aderéncia em menor
ou maior grau aos julgamentos que a escola Ilhes impde, conduzindo a uma percepgao
positiva ou negativa de si. Quem tenta resistir aos julgamentos negativos reage com
violéncia contra a escola e docentes (DUBET,1998).

Como adverte Tardif (2002), embora as decis6es docentes sejam racionais e
sigam uma légica, ndo ha consciéncia explicita de algumas de suas ac¢des, pois ja se
tornaram disposi¢cdes incorporadas, “naturalizadas”, possivelmente na educagao basica e

profissional e refor¢cada no oficio docente.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que, embora as orientacdes dos organismos
multilaterais - assim como diversas reformas educacionais recentes - apontem para uma
educacgédo escolar voltada para um conhecimento que tenha sentido na vida pratica, seja a

profissional, ou do viver em grupo (cidadania), ainda assim, a educacdo escolar esta
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distante das necessidades do(a) educando(a), seja para o trabalho, ou para o bem viver.
A escola continua desvinculando o conhecimento da vida real das pessoas que ali estdo;
muito provavelmente tal fato ocorra devido a uma tradicdo de escola na qual os(as)
docentes foram formados(as). Logo, a resisténcia docente as reformas esta mais ligada
as ideias que estes profissionais internalizaram ao longo de suas vidas a respeito do que

seja e para serve educacao escolar, do que a uma ma formagéao profissional docente.
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