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RESUMO: A temética da ameaca ou violacao de direitos de crian¢as e adolescentes
se revestiu de importancia na realidade brasileira diante a instituicdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Dentre as medidas de protecdo a infancia e juventude,
destaca-se o acolhimento institucional, que, por sua natureza, deve ser aplicado
excepcionalmente e em situagcdes nas quais a permanéncia da crianga ou
adolescente na familia em que se encontra é condicdo de risco ao seu
desenvolvimento bio-psico-social. Nas Ultimas décadas, as diversas esferas
governamentais e da sociedade civil organizada vém priorizando a constru¢do de
um modelo de acolhimento que se contraponha aos antigos orfanatos e internatos e
que garanta o direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e
comunitaria. A experiéncia como profissionais do Setor Técnico (Assistente Social e
Psic6logo) do Poder Judiciario na Comarca de Batatais-SP, o contato com as
instituicbes de acolhimento bem como com as criangas e adolescentes acolhidos e
suas familias, durante cerca de quatro anos, nos despertou o interesse pelo tema e
a necessidade de maior conhecimento e reflexdo sobre o0 mesmo. Dessa forma, o
presente trabalho se constitui no resultado de pesquisa bibliografica realizada sobre
tdo polémica problematica e da experiéncia vivenciada pelas autoras no municipio
de Batatais na construcédo da rede social voltada para oferecer suporte as familias
cujos filhos foram acolhidos institucionalmente. Evidenciou-se imprescindivel para a
avaliacdo, encaminhamento e acompanhamento as familias atendidas pelo
Judiciario, com histéria ou demanda de acolhimento institucional, a identificacéo e a
articulacdo eficaz da rede de apoio social e comunitaria disponivel para estas
familias, de forma que estas possam assumir os cuidados com seus membros,
mediante a potencializacdo de seus recursos internos bem como a efetividade dos
recursos externos.
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ABSTRACT: The theme of threat or violation of children and adolescents rights has
been considered important in the Brazilian reality before de institution of the Child
and Adolescent Statute. Among the measures to protect children and youth, there is
the institutional sheltering, which by its nature, must be applied in exceptional
circumstances and situations in which the permanence of the child or adolescent in
the family where they are in a condition of risk to their bio-psycho-social
development. In recent decades, the various spheres of government and the
organized civil society have prioritized the construction of a model of sheltering that
goes against the old orphanages and boarding schools and that ensure the right of
children and adolescents to family and community live. The experience as
professionals Technical Sector (Social Worker and Psychologist) of the Judiciary in
the County of Batatais-SP, and the contact with host institutions as well as with
children and adolescents sheltered and their families, for about four years, woke us
up interest in the topic and aroused our need for greater knowledge and reflection on
it. Thus, the present work is the result of research literature on such controversial
issues and of the experience lived by the authors in the municipality of Batatais in
building the social network dedicated to support families whose children were
sheltered institutionally. It was proven indispensable to the evaluation, referral and
follow-up to families assisted by the Judiciary, with a history or demand for
institutional sheltering, the identification and effective coordination of the social and
community support network available to these families so that they can take care for
its members by leveraging their internal resources and the effectiveness of external
resources.
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INFANCIA E JUVENTUDE: ASPECTOS LEGAIS E HISTORICOS

O olhar sobre a infancia e a juventude no Brasil nos revela que o
tratamento dispensado as criancas e adolescentes passou por diversas
modificacbes no decorrer da histéria. Tivemos desde acdes repressivas e
discriminatorias, até o enfoque de protecdo integral, preconizado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente e por suas reformulagbes mais atuais.

Foi um longo caminho no qual tivemos a transicdo de acbes
assistencialistas e filantropicas voltadas para criancas e adolescentes, considerados
inicialmente como “menores”, “abandonados”, “carentes”, até a efetiva consolidagao
de uma politica social voltada a infancia e juventude. Destacaremos, a seguir, alguns
aspectos da trajetoria da legislacdo e das politicas de atendimento a crianca e ao
adolescente em nosso pais, relevantes para a compreensdo dessa transicdo e do
lugar que este segmento ocupa na sociedade. Assim, se faz importante, além de
conhecer tal legislagdo, analisar as suas consequéncias para a sociedade e, de
modo especial, para as crian¢as e adolescentes.

Nas primeiras décadas da colonizacdo brasileira, destacam-se acdes
incipientes de “protecédo” a infancia, cuja tonica estava diretamente voltada para o
recolhimento de criangcas. Em 1551, surge a primeira casa de recolhimento de
criancas no Brasil, com a finalidade de acolher criancas indias e negras que foram
separadas de seus pais como forma de isola-las da influéncia dos costumes e
tradicdes de seus antepassados e facilitar a assimilagdo da cultura e da religido dos
portugueses.

Nessas casas de recolhimento, as criancas recebiam, além de
evangelizagcdo, castigos severos, acreditando-se que o trabalho arduo poderia
“garantir-lhes o céu”. Assim, a igreja d& inicio a acBes de recolhimento de criancas
“‘desvalidas”, agbes estas que irdo acompanhar por muito tempo sua trajetoria.

Durante o periodo colonial, a legislacdo referente a infancia mantém a
preocupacao com o recolhimento de criangas Orfas e expostas pautada na ideologia
crista. Instituicbes de cunho religioso e assistencial e o governo estabelecem, entéo,
aliancas com o objetivo de garantir protecdo aos denominados “expostos”.

Na primeira metade do século XX, a criacdo de instituicbes distintas para
menores abandonados e para os delinquentes evidencia a preocupacao dos juristas

e do governo da época com questdes como o aumento da criminalidade infanto-
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juvenil, a regulamentacao da idade penal e os dispositivos para suspensao, perda ou
devolucdo do patrio poder®, resultando na regulamentacdo de uma legislacdo
relativa a infancia e juventude a partir da década de 1920.

Em 1927, foi aprovado o primeiro Cdédigo de Menores, que regula a
situacdo da infancia abandonada e delinquente, trazendo como contetdo bésico a
questdo do controle da autoridade judiciaria sobre as criangas abandonadas e
delinquentes. Esta lei procurou “resolver’ o problema dos menores, prevendo todos
0s possiveis detalhes e exercendo firme controle sobre os menores, por meio de
mecanismos de ‘tutela’, ‘guarda’, ‘vigilancia’, ‘reeducacdo’, ‘reabilitacao’,
preservacgao’, ‘reforma’ e ‘educacao”™ (RIZZINI, 2000, p. 28).

Durante o periodo de vigéncia da referida Lei (1927-1979), as politicas de
atencao a criancas e adolescentes pautaram-se na concepc¢ao de tutela e coercao e,
neste sentido, a internagdo em instituicdes para “menores” era uma pratica corrente.
A existéncia de uma legislagdo e de servicos especificos para proporcionar
assisténcia social aos menores abandonados e infratores pode ser considerada
marco importante na historia social da infancia e juventude no Brasil, pois
significaram o reconhecimento do Estado e da sociedade do problema do “menor”
como questéao social.

O processo de reformulacdo do Codigo de Menores foi longo e sofreu
influéncia dos debates que ocorreram internacionalmente, como, por exemplo, a
Declaracédo Universal dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 1959. Somente em 1979, o novo Cdédigo de Menores foi
aprovado, ampliando os poderes do Juiz de Menores.

A partir das reformulacdes trazidas pelo novo Codigo de Menores, 0
sistema de atendimento ao “menor”’ passou a ser questionado. A nova legislacéo
nao impediu, porém, que criancas e adolescentes continuassem a ser privados de
condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia e considerados em situacao irregular. As
politicas voltadas para a infancia e juventude mantinham o carater assistencialista,

compensatorio, centralizado e sem articulagdo com as demais politicas sociais.

o Cadigo Civil Brasileiro, em vigor desde 11 de janeiro de 2001, altera o nome patrio poder para
poder familiar, superando o uso de uma expressdo que evoca o0 poder paterno em detrimento do
materno. De acordo com o referido Cédigo, o exercicio do poder familiar compete ao pai e a mae em
igualdade de condi¢cBes. O projeto de Lei n® 674, denominado Estatuto das Familias, propde nova
alteragdo a essa terminologia, referindo-se a autoridade parental que reconhece a autoridade
exercida pelos pais, porém estabelece limites a este exercicio com destaque ao predominio dos
interesses do filho.
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Dessa forma, o préprio Cédigo de Menores e as politicas de atendimento
a criancas e adolescentes foram alvos de severas criticas nos anos 1980, periodo
em que identificamos profundas transformacdes na sociedade brasileira e também
nas instituicbes publicas. O processo de redemocratizacdo que atingiu o pais na
referida década e a intensificagdo das mobilizacdes sociais e politicas relacionadas
a questéo da infancia e da juventude trouxeram resultados positivos: a partir da nova
Constituicdo (1988), o tratamento que o Estado dispensava as criancas e aos
adolescentes sofreu mudancas substanciais, com a conquista de direitos e a
regulamentacdo dos artigos 227 e 228 da Constituicdo através da aprovacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em 1990.

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA (1990) representam uma vitéria no reconhecimento dos direitos basicos e
fundamentais da infancia e da juventude. As referidas leis marcam o inicio de um
novo modelo de atendimento a criancas e adolescentes que passam a ser
significados enquanto sujeitos de direitos, em situacéo peculiar de desenvolvimento.
A familia, o Estado e a sociedade sdo convocados a assumirem conjuntamente a
responsabilidade pela garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

Para tanto, 0os recursos institucionais de atencao voltados para criancas e
adolescentes em situacdo de abandono, bem como para suas familias, passaram a
se configurar como medidas de protecdo. A principal novidade desse modelo diz
respeito ao carater provisério da medida de acolhimento institucional, bem como a
preocupacdo com a reinsercao familiar, garantindo-se assim o direito a convivéncia
familiar, conforme previsto no paragrafo unico do artigo 101 do ECA: “o abrigo é
medida provisoria e excepcional, utilizavel como forma para a colocagdo em familia
substituta, ndo implicando privacéo de liberdade”.

Instrumentos legais, como a Constituicdo Federal, o Plano Nacional de
Promocao, Protecédo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria e a Lei n°. 12.010, aprovada em 03 de agosto de 2009,
conhecida como Nova Lei de Adocdo, asseguram a crianga e ao adolescente o
direito de serem criados e educados por sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta.

Sabemos, porém, que ndo bastam alteragBes na legislacdo para que a
sociedade também modifique sua forma de olhar e desenvolver agbes em prol da
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crianca e do adolescente. Prova disto € que apesar de 20 anos de existéncia do
ECA, suas prescricbes ainda n&o foram totalmente absorvidas pela sociedade,
encontrando assim inimeras dificuldades para sua efetiva implantacao.

Trataremos, no tépico a seguir, questbes relacionadas a uma das
inovacdes da legislacdo vigente referente a infancia e juventude, a saber: o direito a

convivéncia familiar e comunitaria.

O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

A familia é o principal ndcleo de socializagdo humana. Desde o
nascimento, € na familia que o individuo encontra os aportes necessarios para sua
sobrevivéncia e desenvolvimento, sendo os primeiros anos de vida da crianca
marcados pela dependéncia dos adultos, sejam eles 0s pais ou outras pessoas que
se responsabilizem por seus cuidados. E também nesse periodo que a crianca ira
fazer aquisicdes importantes para o0 desenvolvimento de sua autonomia,
socializacdo, coordenacdao motora, linguagem, afetividade, pensamento cognitivo e
tantas outras habilidades fundamentais para sua formacao pessoal e social.

Além da familia, o contexto social € outro elemento que ir4 influenciar
continuamente o desenvolvimento da crianca e do adolescente. A relagdo com os
pares, os professores, 0s vizinhos e outras familias possibilita ao individuo a
interacdo e a formacdo de seus proprios grupos de relacionamento. Nessa relacao
com a comunidade, a crianca e 0 adolescente se deparam com o coletivo e
expressam sua individualidade.

Podemos ainda ressaltar que a convivéncia comunitaria também contribui
para o “fortalecimento dos vinculos familiares e a inser¢gdo social da familia”,
conforme aponta o Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006, p.32).

Dessa forma, a familia e a comunidade sao responsaveis por preparar a
crianca para a vida em sociedade, mediando sua relagdo com o mundo e auxiliando-
a a respeitar e introjetar regras, limites e normas necessarias para a vida em
sociedade.

Diante desse papel essencial desempenhado pela familia e pelo contexto

social no crescimento e formagdo dos individuos, a convivéncia familiar e
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comunitaria é reconhecida como um direito fundamental da criangca e do
adolescente.

Entretanto, € sabido que, nem sempre, a familia representa um espaco de
protecdo para criancas e adolescentes, podendo se configurar como um contexto
adverso e um lugar de violacdo de direitos. Essa incapacidade da familia para
desempenhar plenamente suas responsabilidades e funcbes protetivas esta
diretamente relacionada ao acesso a alguns servicos como saude, educacao e
assisténcia social, que compde parte da rede de suporte social da familia.

Nesse sentido, consideramos importante a existéncia de estratégias de
atendimento que possibilitem a familia receber protecao da sociedade e do Estado,
visando o resgate de sua capacidade protetiva e a preservacdo dos vinculos
familiares. A prioridade de tais estratégias deve ser garantir a crianca e ao
adolescente a permanéncia em sua familia natural, definida pelo artigo 25 do ECA
como “a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”.

Contudo, destaca-se que inumeros obstaculos podem impedir a
permanéncia da crianca e adolescente em sua familia natural, depois de esgotadas
todas as possibilidades de apoio a mesma. Nessas situacdes, nas quais as
limitacbes das politicas publicas e/ou das proprias familias ndo permitem a
reinsercdo da crianga e do adolescente em suas familias naturais, a colocacdo em
familia substituta deve ser buscada como forma de garantir o direito a convivéncia

familiar e comunitaria, conforme preceitua o ECA:

“Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes” (artigo 19 do ECA).

A efetivacdo da protecdo as familias para que estas possam assegurar
aos seus filhos o direito a convivéncia familiar exige a articulagcdo e a integracao de
diferentes politicas publicas. Além disso, se faz necesséario o fortalecimento do
Sistema de Garantia de Direitos para que a familia, a comunidade e o Estado
assegurem, de fato, os direitos a crianca e ao adolescente previstos na Constituicao
e no ECA, entre eles a convivéncia familiar e comunitaria.

No Brasil, temos instrumentos legais, como a Constituicdo, o ECA e a Lei

Organica da Assisténcia Social (LOAS) que reconhecem a familia como merecedora
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de protecdo. A existéncia de um projeto de lei (Projeto n°® 674 - Estatuto das
Familias) indica a relevancia que se tem dado ao tema, sendo a familia instituida
como um direito fundamental, ampliando os perfis de entidades familiares que
devem ser protegidas pelo Estado.

Ao nos referirmos a protecdo especial do Estado, ndo podemos deixar de
ressaltar as fungdes das politicas sociais. Essas, assim como as familias, “visam dar
conta da reproducédo e da protegdo social dos grupos que estdo sob sua tutela”
(CARVALHO, 2005, p. 267).

Ao longo da historia, encontramos momentos em que a familia assumia
guase exclusivamente essa funcdo, enquanto na contemporaneidade compartilha
com o Estado, através das politicas publicas, a tarefa de proteger seus membros,
principalmente em situacdes de risco e vulnerabilidade.

Entretanto, sabemos que apesar da centralidade da familia nas politicas
publicas, nem sempre as familias conseguem receber a protecdo necesséria para
garantir a sobrevivéncia e o bem estar de seus membros ou por vezes a recebem
apenas depois de instalado o prejuizo os seus membros. InUmeras situacdes vividas
cotidianamente, como desemprego, pobreza, desigualdade, exclusdo social,
contexto de violéncia, contribuem para que as familias e seus membros sejam
expostos a situacdes de vulnerabilidade e risco, inclusive aquelas em que criancas e
adolescentes sdo afastados de suas familias naturais e encaminhados para
instituic6es de acolhimento.

A preocupagdo com a qualidade dos servi¢cos de acolhimento a criangas
e adolescentes fomentou a elaboracdo do Guia de Orientagcdes Técnicas para 0s
Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, desenvolvido em parceria
com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a Secretaria de
Direitos Humanos, o CONANDA e o CNAS, que identificou/definiu as modalidades
de atendimento a criancas e adolescentes que versam sobre a protecdo dessa
clientela e sobre os pardmetros de funcionamento de tais servigos, visando
regulamenta-los, tal como foi previsto no Plano Nacional de Promocgé&o, Protecéo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéaria.

Nossa experiéncia profissional no Poder Judiciario nos colocou em
contato com acgfes judiciais iniciadas em razdo do acolhimento institucional de

criancas e adolescentes, sendo tal medida aplicada sob a justificativa da
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necessidade de protecdo a sua integridade fisica, psiquica e/ou social. Diante dessa
realidade, se apresenta a nés um grande desafio: viabilizar o direito a convivéncia
familiar seja em familia de origem ou através da colocacdo em familia substituta.

Para enfrentar tal desafio, € imprescindivel que a rede de apoio social e
comunitaria disponivel para as familias dessas criancas e adolescentes seja
acionada, tendo em vista que a protecédo integral e a busca de garantia de direitos
podem perpassar o Poder Judiciario, mas se efetivam nas politicas publicas de
atendimento a esta clientela e nos recursos da comunidade. Dessa forma, destaca-
se a relevancia de que as Varas da Infancia e da Juventude, enquanto instrumentos
dessa realidade, se entrelacem aos demais servicos e atores sociais envolvidos, a
fim de se aproximar e de integrar tais recursos e minimizar dificuldades.

A superacdo desse desafio foi o0 que nos motivou a compartilhar nossa
experiéncia, através da qual buscamos reiteradamente construir uma rede social na
perspectiva de garantir direitos a criangas e adolescentes em situagdo de
acolhimento institucional. Além de apresentarmos tal experiéncia, trazemos também
reflexdes e questionamentos sobre o acolhimento institucional como medida de
(des)protecao a criancas e adolescentes que tiveram seus diretos ameacados e/ou
violados.

AS INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO E A CONSTRUCAO DA REDE SOCIAL
EM BATATAIS-SP

O Municipio de Batatais esta localizado na regido nordeste do interior
Estado de Sao Paulo, possui uma populacdo de pouco mais 56.481 habitantes,
conforme censo realizado em 2010, e um Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal de 0.825, medido em 2000.

Batatais € a Comarca Sede da 392 Circunscricdo, local onde
desenvolvemos atividade profissional. No Municipio, ndo existem politicas de
atendimento nas modalidades “casa-lar”, “familias acolhedoras” e “republica”,
havendo duas instituicdes destinadas ao acolhimento de criancas e adolescentes, a
saber:

- Casa Abrigo Moysés de Oliveira - acolhe criancas e adolescentes do
sexo feminino e criancas do sexo masculino, com capacidade para acolher 25

pessoas.
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- Casa Abrigo Hernani Albuquerque Parente - atende adolescentes do
sexo masculino, com disponibilidade para 12 vagas.

O encaminhamento de criancas e adolescentes as referidas instituicdes
se da apos intervencdo do Conselho Tutelar, em carater excepcional, ou, quando h&a
solicitacdo/indicacdo do representante do Ministério Publico, por determinagcdo do
Juiz da Infancia e Juventude, o qual também é informado da aplicagdo das medidas
de acolhimento realizada pelo Conselho devendo ratificar tal conduta e/ou
determinar outras providéncias, o que desencadeia a instauracdo de acdes de
acolhimento institucional quando tal medida é mantida.

O tramite usual nas mencionadas acdes, que tramitam na Secdo da
Infancia e Juventude, é o encaminhamento do caso ao Setor Técnico do Judiciario
com a determinacdo de realizacdo do estudo técnico, o qual subsidia a decisao
judicial em relagdo ao caso. Consideramos que as situacdes de acolhimento
institucional exigem a intervencdo dos profissionais tanto do Servico Social quanto
da Psicologia, visto que envolvem questdes de ambas as areas do saber.

Na realizacdo do estudo psicossocial, os profissionais utilizam diversos
instrumentais técnicos, tais como: leitura dos Autos, observacdo, entrevistas,
sessdes ludicas, visitas domiciliares e na instituicdo onde a crianga/adolescente
encontra-se acolhido e contatos com recursos da comunidade, buscando
conhecimentos das condi¢cdes objetivas e subjetivas da situacdo. Sistematicamente,
o Setor Técnica realiza reunido interprofissional com técnicos das instituicdes de
acolhimento, do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), bem como com o0s
Conselheiros Tutelares, de forma a se avaliar aprofundadamente o caso.

Assim, procura-se conhecer a organizacdo/dindmica familiar da
crianga/adolescente acolhido, avaliando seus recursos protetivos, as adversidades
vivenciadas, os aspectos que deram origem ao acolhimento institucional, bem como
se identifica a rede social existente e utilizada pela familia e aquela que podera ser
acionada no intuito de fortalecer os recursos da proépria familia.

Os estudos realizados caso a caso pelos técnicos do Judiciario indicavam
gque em muitas situacbes os acolhimentos institucionais eram efetuados ja na

primeira situagcédo de denuncia de ameaca ou violacdo de direitos, sem que houvesse
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qualguer outra acdo, menos drastica e que trouxesse menor sofrimento para a
crianca/adolescente.

Assim, a realizacdo do estudo psicossocial apontava para uma primeira
vertente desta problematica: tendo em vista que a medida de protecdo denominada
“acolhimento institucional” &€ excepcional e de urgéncia, sendo consignado que sua
aplicacdo serd o ultimo recurso de protecdo ou aquele em situacdo extrema.
Consideramos que o acolhimento institucional de algumas criancas e adolescentes
poderia ter sido evitado diante de politicas publicas consistentes e articuladas, que
compreendessem e intervissem adequadamente na realidade das familias que
vivenciam situagfes adversas para as quais ndo encontram recursos internos de
enfrentamento.

Cabe ressaltar que o sistema de garantias de direitos de Batatais-SP,
cidade foco deste estudo, conta com servicos de promocao para assegurar 0S
direitos de criangas e adolescentes, bem como com servigos de protecao especial,
desenvolvidos diante da ameaca e/ou comprovacdo de violacdo de direitos.
Destacamos, assim, a existéncia no referido municipio de: creches e escolas (ensino
infantil, fundamental, técnico e médio), servicos médicos de atencdo primaria,
secundéaria e terciaria, programas pedagdgicos desenvolvidos pela Prefeitura e por
ONGs, programas de esporte e lazer, programa de geracdo de renda para
adolescentes e adultos, CRASs — Centros de Referéncia da Assisténcia Social,
Conselho Tutelar, servico ambulatorial de atendimento psicoldgico, CREAS — Centro
de Referéncia Especializado em Assisténcia Social, instituicdes de acolhimento,
servicos para execucdo de medidas socio-educativas (prestacdo de servico a
comunidade, liberdade assistida e unidade de semi-liberdade), Delegacia de Defesa
da Mulher, Vara da Infancia e da Juventude e Promotoria da Infancia e Juventude.
Por outro lado, uma auséncia identificada no municipio se refere aos servigos
publicos especializados no atendimento a adolescentes com dependéncia quimica e
na salde mental de criancas e adolescentes, com destaque para a inexisténcia no
Municipio de psiquiatra infantil.

Tal realidade evidencia que o municipio de Batatais-SP vem se
estruturando ao longo das ultimas duas décadas, no sentido de implementar acoes e
parcerias a fim de proporcionar aos municipes politicas de atendimento a criangas e

adolescentes, bem como suas familias, de acordo com o estabelecido no ECA.
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Um dos pressupostos para a busca de garantias dos direitos de criangas
e adolescentes € a implementacgéo de politicas publicas. O artigo 87 do ECA ressalta
gue as linhas de acao da politica de atendimento a criangas e adolescentes incluem:
(a) as politicas sociais basicas, (b) as politicas e programas de assisténcia social, (c)
0S servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao, (d) os
servicos de localizacdo de pais, responsaveis, criancas e adolescentes
desaparecidos e (e) os servicos de protecéo juridico-social. Tal implementacdo deve
ser desenvolvida de forma integrada, de modo a se preservar as particularidades e
competéncias de cada servico.

Ressaltamos que a implementacéo, no cotidiano de trabalho dos diversos
atores sociais das diretrizes da Nova Lei de Adocao propiciou um novo ordenamento
e fluxo de atendimento a infancia e juventude em Batatais, na medida em que as
intervencdes de busca e garantia de direitos das criangas e adolescentes estao
ocorrendo de forma mais articulada entre os 6rgdos e servicos. Com isso, 0
Judiciario local passou a atuar exclusivamente nos casos em que ha de fato a
necessidade de intervencéo desta autoridade.

Ainda assim, o Poder Judiciario, em especial a Vara da Infancia e da
Juventude, é constantemente acionado pelos servicos e 6Orgdos de atencdo a
crianca e ao adolescente, principalmente pelo Conselho Tutelar e Ministério Publico,
como forma de garantir a protecdo desta parcela da populacdo. Nessa tarefa, o
Assistente Social e o Psicologo Judiciarios tém um papel de significativa
importancia, pois & através do trabalho desses profissionais que a autoridade
judiciaria ira conhecer a realidade de criangas e adolescentes cujos direitos foram
ameacados e/ou violados e, a partir dai, determinar as medidas necessarias para
que a protecao a essa clientela seja restituida.

Nos estudos técnicos elaborados pelos profissionais da Vara da Infancia e
Juventude, observa-se que as pessoas envolvidas nas diferentes acdes que
tramitam nesta Vara, e em especial as situagdes de acolhimento institucional, estdo
inseridas em um ambiente familiar e em uma comunidade atendida pelos diversos
servicos governamentais e ndo governamentais apontados anteriormente. Assim,
identificamos no Municipio de Batatais a presenca de recursos externos as familias,
contudo, o fato de que, no passado, se buscava sistematicamente a intervencéo do
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Poder Judiciario pode indicar que tais servicos falhavam ou ndo eram devidamente
acionados para proteger as criancas e 0s adolescentes e suas respectivas familias.

Diante dessa realidade, é imprescindivel que juntamente com a
implementacédo das diretrizes da Nova Lei de Adocdo se defina a competéncia de
cada 6rgaol/instituicdo que compde a rede de apoio social e comunitaria disponiveis,
tendo em vista que as intervencdes sistematicas nas areas de assisténcia social,
saude, educacdao, etc, sdo executadas pela referida rede.

Quando se soma a tal contexto a questdo do acolhimento institucional,
destacamos que o atendimento em rede deve se instalar o quanto antes a fim de
garantir protecdo a crianca e ao adolescente, oferecendo-lhe condigBes para
desenvolver suas potencialidades e auxilio diante das dificuldades e limitacdes
mediante atendimento individualizado. Esse atendimento deve estar previsto no PIA
— Plano Individualizado de Atendimento e podera contar com recursos da saude
(incluindo a saude mental), da educacdo formal, de programas sociais
governamentais ou nao-governamentais na tentativa de restabelecer ou favorecer
seu desenvolvimento.

Além disso, Winnicott aponta para a necessidade de oferecimento a
crianca e ao adolescente de relagdes interpessoais que resgatem sua confianca
basica, afirmando que “é necessério que se edifique, no interior de cada crianca, a
crenca em algo que nao seja apenas bom, mas seja confidvel e duravel, ou capaz
de recuperar-se depois de se ter machucado ou mesmo perecido (2001, p. 44),
sendo tais consideracfes importantes de serem levadas em conta também na
situacao de acolhimento institucional.

Com a aplicagéo de tal medida protetiva, a reinsercao familiar passa
a ser alvo da atencdo de todos aqueles envolvidos com a situagdo da
crianga/adolescente acolhido institucionalmente, quais sejam: profissionais do Poder
Judiciario, das instituicdes de acolhimento, do Conselho Tutelar, bem como de toda
a rede de atencdo a familia, que devem unir esforcos para que esta seja
potencializada a resgatar sua capacidade protetiva, de modo a acolher novamente a
crianca/adolescente.

Assim, na tentativa de acionar e fortalecer a rede social de protecéo a
essas criancas, adolescentes e suas familias, adotou-se a sistemética das reunides

mensais referidas, nas quais séo definidas estratégias para cada caso, de forma que
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as familias possam receber o apoio/suporte necessério para resgatar sua
capacidade protetiva, bem como sdo tracadas as expectativas de acdo das proprias
familias, que sao explicitadas aos familiares para reflexdo e para que se tenha um
compromisso de todos os envolvidos. Assim, identificam-se, coletivamente, as
necessidades de cada familia, crianca e adolescente, e se acionam 0S servigos
responsaveis por tais demandas.

Além disso, diante da possibilidade de retorno da crianca e
adolescente a sua familia de origem, € definida a responsabilidade de cada servico
quanto ao acompanhamento do referido grupo familiar ap6s o desligamento da
instituicdo de acolhimento. Tal medida visa evitar atendimentos sobrepostos,
desarticulacbes e incongruéncias, bem como possiveis falhas na politica de

protecao social.

NOSSAS REFLEXOES E CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas na legislacdo e no discurso dos atores sociais
referentes a infancia e a juventude vém sendo absorvidas gradativamente, contudo
ainda ndo de forma integral pelas praticas de atendimento a estes cidadaos, de
modo que as politicas de atendimento e a articulagdo entre elas carecem de uma
organizacao e sistematizacdo que seja reflexo dos ideais para essa clientela.

A prética profissional no Poder Judiciario, de modo especial mediante
a realizacdo de estudos psicossociais e do acompanhamento aos casos de
criancas/adolescentes que estdo acolhidos institucionamente, nos leva a refletir
sobre algumas questdes presentes no contexto do acolhimento institucional.

ApoOs o acolhimento institucional, o foco central dos profissionais
envolvidos com a questdo, sem duvida alguma, é a reinsercao familiar. Entretanto,
nota-se que a propria situagcdo de vulnerabilidade a que a familia estava exposta
anteriormente a aplicacdo da medida protetiva, associada a auséncia de politicas
publicas capazes de atender de forma articulada as demandas destas familias,
representa tanto uma condic&o que favorece o acolhimento instituicional quanto uma
dificuldade para viabilizar a reinsercdo da crianca e do adolescente em sua familia
de origem. Soma-se a isso a existéncia de concepc¢bes preconceituosas que

consideram o acolhimento institucional a “primeira e unica” medida de protecéo a ser
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utilizada em situagcdo de criancas e adolescentes que tiveram seus direitos
ameacados ou violados, sem levar em conta que o proprio acolhimento pode
também representar a violac&do ao direito a convivéncia familiar.

As limitacbes relativas as dificuldades das politicas publicas de
protecdo a crianca, ao adolescente e a familia de trabalho articulado, de acbes de
promo¢cdo da saude mental e de diagndstico precoce das situagbes de
vulnerabilidade e risco parecem contribuir de forma relevante para o prolongamento
da medida, dificultando a garantia de sua provisoriedade e excepcionalidade.

Nesse sentido, consideramos necessario 0 incremento de acles
publicas e privadas, envolvendo o Estado e a sociedade, de maneira coerente,
complementar e articulada, na busca pelo fortalecimento das familias e da
conviéncia familiar. Tal convivéncia € pensada prioritariamente no seio da familia
biolégica, sendo a adoc¢do o ultimo recurso de protecdo a ser utilizado visando a
garantia do direito a convivéncia familiar. Ainda existem diversos questionamentos
sobre o “quanto” se deve investir nas familias biolégicas para que acolham seus
filhos e “quando” € o momento de direcionar as agcdes no sentido de insercdo em
familia adotiva, evidenciando um contexto que precisa de delimitacbes mais claras
ou que contemplem as particularidades de cada situacao.

Destacamos, pois, a necessidade de mudancas relevantes no
processo de protecdo a criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente. Tais
mudancas precisam passar necessariamente pela reflexao sisteméatica, organizada e
despida de preconceitos quanto a realidade dessa parcela da populacdo, o que sera
possivel desde que haja engajamento e o compromisso dos varios atores sociais
que se entrelacam nesta rede composta pelo poder publico, pela sociedade civil e

pela iniciativa privada.
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