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RESUMO

Na década de 1990, os governos Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso adotaram o discurso de controle
econdmico, eficiéncia e efetividade dos servicos publicos e modernizagdo no pais, impuseram o processo de
descentralizagdo como solugdo para repassar agdes, programas ou obrigagdes do governo federal para os municipios e
estados. Este artigo visa demonstrar que nao ocorreu a descentralizacdo (autonomia plena) e sim a desconcentragao
(autonomia limitada) no Brasil. Para tanto, o presente artigo elucida o sentido e as diferencas entre descentralizagao e
desconcentragdo. Por fim, mostra que ndo ocorreu descentralizagdo no Brasil, e sim, desconcentragdo, pois o Estado
delega a execugdo, mas centraliza a normatizagdo, regulagdo e o poder decisorio.
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ABSTRACT

In the 1990s, the governments Fernando Collor de Mello and Fernando Henrique Cardoso adopted the discourse of
economic control, efficiency and effectiveness of public services and modernization in the country, imposed the
decentralization process as a solution to transfer actions, programs or obligations of the federal government for
municipalities and states. This article aims to demonstrate that decentralization (full autonomy) has not occurred, but
rather the deconcentration (limited autonomy) in Brazil. For this, this article elucidates the meaning and the differences
between decentralization and deconcentration. Finally, it shows that there was no decentralization in Brazil, but rather,
deconcentration, because the State delegates the execution, but centralizes the regulation, regulation and decision-
making power.
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RESUMEN
En la década de 1990, los gobiernos Fernando Collor de Mello y Fernando Henrique Cardoso adoptaron el discurso de
control economico, eficiencia y efectividad de los servicios publicos y modernizacion en el pais, impusieron el proceso
de descentralizacion como solucion para repasar acciones, programas u obligaciones del gobierno federal para los
municipios y estados. Este articulo pretende demostrar que no ocurrio la descentralizacion (autonomia plena) y si la
desconcentracion (autonomia limitada) en Brasil. Para ello, el presente articulo eluciona el sentido y las diferencias
entre descentralizacion y desconcentracion. Por ultimo, muestra que no ocurrio descentralizacion en Brasil, sino
desconcentracion, pues el Estado delega la ejecucion, pero centraliza la normatizacion, regulacion y el poder decisorio.

PALABRAS-CLAVE: Descentralizacion. Desconcentracion. Educacion basica.

1. INTRODUCAO

O paragrafo 1°, do artigo 208, da Constitui¢do Federal de 1988 normatiza como obrigagao do
Estado a oferta da educagdo basica obrigatodria, gratuita € como direito publico subjetivo. Na década
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de 1990, o Estado brasileiro, governado pelos presidentes Fernando Collor! e Fernando Henrique
Cardoso?, que se ajustaram aos preceitos neoliberais, flexibilizaram diversas obrigagdes
constitucionais, entre elas a de ofertar e financiar a educagdo basica por meio da descentralizagao.
Este trabalho defende, assim como outros estudiosos, que a descentralizagdo da educacdo bdasica
impossibilita a implementa¢do de um sistema nacional de educagdo; cria a ideia de eficiéncia,
qualidade, agilidade e transparéncia na prestacdo de servigos publicos pela transferéncia de
responsabilidades, e ainda, descentraliza para os governos estaduais e municipais, detentores de
receitas fiscais e tributarias menores, a atribuicdo de investir em educacao publica. (CURY, 2010;
SAVIANI, 2010; KANG, 2010; SOUZA & FARIA, 2004)

Nesse sentido, o presente artigo sobre a descentralizacdo praticada no Brasil problematiza as
seguintes situagdes: Como conceituar descentralizagdo nas perspectivas dos movimentos sociais e do
governo? Como os governos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso promoveram a
descentralizacdo? Como a descentralizagdo atinge a realidade da educagdo basica brasileira? Como
correlacionar descentralizagdo com a qualidade do ensino oferecido pelos estados e municipios?
Como relacionar a descentralizagdo ao pagamento de baixos salarios efetuados aos professores da
educagao basica brasileira?

Essa discussdo propde um recorte com trés objetivos: primeiro, conceitua descentralizacao

diferenciando o seu sentido de desconcentragdo, centralizagdo e recentralizacdo. Busca ainda a
contextualiza¢do histérica focada na década de 1990, evidencia como os governos Collor ¢ FHC
utilizaram a descentralizagdo em suas administra¢des; no segundo, problematiza as consequéncias da
descentralizacdo para a realidade da educacdo basica brasileira (financiamento e responsabilidade) e
discute como a descentralizagdo provoca efeitos no pagamento do piso salarial dos professores. Em
terceiro, identifica e analisa como a descentralizagdo da educagdo, para os governos estaduais e
municipais, atinge a qualidade do ensino oferecido.

2. REFERENCIAL TEORICO

Para este estudo, utilizou-se a andlise documental como meio para a obtenc¢do de dados. Para a
perspectiva metodologica fez-se a escolha pelos aspectos qualitativos do contexto pesquisado.
Assumiu-se 0 mundo como uma realidade material e histdrica, em que o homem pode conhecé-la e

! Fernando Affonso Collor de Mello (Rio de Janeiro, 12 de agosto de 1949) é um politico, jornalista, economista, empresario e escritor
brasileiro. Foi prefeito de Maceié de 1979 a 1982, governador de Alagoas de 1987 a 1989, deputado federal de 1982 a 1986, 32° presidente do
Brasil, de 1990 a 1992, e senador por Alagoas de 2007 até a atualidade. Foi o presidente mais jovem da histéria do Brasil (na época com 40
anos de idade), o primeiro presidente eleito por voto direto do povo, apds o Regime Militar (1964/1985) e um dos presidentes depostos por um
processo de impeachment no pais. Seu governo foi marcado pela implementagdo do Plano Collor e a abertura do mercado nacional as
importagdes e pelo inicio de um programa nacional de desestatizagio. E comumente chamado pelo por seu sobrenome COLLOR.

2 Fernando Henrique Cardoso (Rio de Janeiro, 18 de junho de 1931) é um socidlogo, cientista politico, filésofo, professor universitario, escritor
e politico brasileiro. Professor emérito da Universidade de Sdo Paulo, lecionou também no exterior, notadamente na Universidade de Paris.
Foi funcionario da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe, membro do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento, senador
da Republica (1983 a 1992) ministro das Relagdes Exteriores (1992), ministro da Fazenda (1993 e 1994) e o 1° presidente do Brasil a ser
eleito para 2° mandatos consecutivos (de 1995 a 1998 e de 1999 a 2002). E conhecido pelo acronimo de seu nome completo FHC.
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transforma-la, por isso adotou-se o método da concepg¢ao materialista da realidade e da concreticidade
e a categoria contradi¢do. (CURY, 2002; CAETANO, 2015, 2017)

2.1 Descentralizacdo: seus significados e aplicacdo na educagdo basica brasileira

O processo de descentralizacdo ocorrido no Brasil, na década de 1990, teve amplitude em
diversas politicas sociais de atuagao do Estado, em especial, na educagdo. O paragrafo 2°, do artigo
211, da Constituicdo Federal de 1988, normatizou que os municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil. J4 o pardgrafo 3°, do mesmo artigo, esclarece que os
estados e o Distrito Federal devem atuar prioritariamente também no ensino fundamental e no ensino
médio. Essa imposicao, expressa na maior Lei do pais, representou a regularizagdo para a aplicagao
da descentraliza¢ao da educagao.

Assim, a descentralizacdo da educacdo bésica brasileira tem o seu modo de funcionamento
sob a esfera da autonomia dos entes federativos, obedecendo ao principio da colaboragdo reciproca,
fixada pela Constituicdo Federal de 1988 e massivamente executada pelos governos da década de
1990. O vocabulo descentralizagdo ¢ definida por Houaiss (2001) como ato ou efeito oposto a
acumulacdo dos poderes no governo central.

A acdo do Estado de transferir aos demais entes subnacionais a competéncia constitucional de
oferecer a educacdo basica tornou-se realidade devido a juncdo da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios autdnomos entre si, que se associaram para formar o Estado brasileiro originando o
federalismo. Para Hesse (1998), federalismo ¢ entendido como um principio politico fundamental,
que tem como objetivo unificar totalidades politicas diferenciadas em um conjunto de regras comuns,
postas de modo a efetivar uma colaboragdo comum entre seus componentes.

A Constituicdo de 1988 determina a adocao do federalismo cooperativo sob a denominagdo
de regime articulado de colaboracdo reciproca, descentralizada, com fungdes privativas, comuns e
concorrentes entre os entes federativos. E justamente pela descentralizagio que a Unifo repassa aos
estados e municipios a obrigatoriedade de ofertar e financiar a educagdo basica e ainda arcar com o
pagamento do piso salarial dos professores.

Por isso, descentralizacdo ¢ definida como uma reparticdo de poderes ou responsabilidades
entre as coletividades locais. Entende-se como sendo o repasse ou divisdo de reponsabilidades ou
poderes entre o poder central e os poderes subnacionais (Estados, Distrito Federal e Municipios). A
unidade simboliza responsabilidade centralizada do Estado (Unido) que quando dividido em partes ¢
distribuido, sendo essa distribui¢ao a descentralizagao.

Os governos neoliberais exercem a descentraliza¢cdo em nivel de execug@o e nao o repasse na
plenitude dos aspectos politicos-econdmicos-sociais. Assim, quando repassam a obrigagdo de fazer
aos entes delegados, na maioria das vezes, continuam detendo os recursos orgamentarios-financeiros,
centralizadores do poder de regulacgdo e fiscalizadores das a¢des das politicas publicas encarregadas.
Contrarios a essa forma de governar, os movimentos sociais defendem a colaboracao reciproca como
transferéncia plena de competéncia, autonomia, financiamento, controle e participagao social para os
entes federados.
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Para Cury (2002), as politicas de colaboragdo reciproca no atual pacto federativo significam
um repasse de responsabilidades dos escaldes nacionais para os subnacionais. Nesse sentido, o Estado
brasileiro divide suas responsabilidades com o intuito de minimizar as suas atribui¢des quanto a oferta
dos direitos sociais. Para tanto, utiliza-se o processo de descentralizagdo como sinénimo de progresso
e modernizacao do pais.

Além de repassar a atribuicdo de ofertar a educagdo basica, o Governo Federal diminuiu seus
encargos. Nesse sentido, o estudioso Kulgemas (1999) destaca que o pragmatismo do governo federal
de descentralizar se deu pela busca de reduzir seus encargos para disponibilizar os direitos sociais.

Os processos descentralizadores no setor publico frequentemente tém como caracteristica o repasse
do poder de execugdo do nivel nacional aos niveis subnacionais. Corrobora com isso, o pesquisador
Tobar (1991), que afirma que os processos descentralizados constituem a transferéncia de autoridade
no planejamento e na tomada de decisoes.

Nota-se que a descentralizag¢@o apresenta dimensdo politica e econdmica. Sendo a politica a
possibilidade de construir uma sociedade mais justa e democratica, e quanto a dimensao econdmica,
nota Arretche (1996), ¢ um desdobramento da visdo politica, sendo um instrumento capaz de
apaziguar as disparidades financeiras para fortalecer a sociedade civil frente a um estado
excessivamente centralizador e regulador.

Para o Governo Federal, a descentralizagdo representa sindnimo de modernizacdo gerencial,
possibilidade de amenizacdo das desigualdades, otimizacdo dos gastos publicos, dinamizagdo e
qualificagdo da prestagdo dos servigos publicos. Nessa linha, Melo (1997) defende esse entendimento
de que a descentralizacdo ¢ considerada um instrumento de modernizagdo gerencial de gestdo publica,
pela crenga das possibilidades de promover a eficacia e a eficiéncia dos servigos transferidos. Eficacia
significando atingir os objetivos planejados e a eficiéncia no sentido de que a atividade administrativa
repassada seja exercida com presteza e obtencdo de resultados positivos ao atendimento das
necessidades da sociedade.

O sentido de descentralizagdo realizada pelo Estado, para Azevedo (2002), significa a
transferéncias de competéncias da esfera central de poder para os locais, respaldada em orientagdes
neoliberais ¢ defendida como meio de otimizacao dos gastos publicos e reducdo do Estado as funcdes
minimas. Este pensamento mostra que o discurso do governo central, de maior eficiéncia e efetividade
para aplicacdo dos recursos financeiros na educacdo, ¢ uma manobra para descentralizar a sua
atribui¢@o constitucional aos estados e municipios brasileiros.

O processo de descentralizagdo, ocorrido desde a Constituicdo Federal de 1988, pregou
também a transferéncia intencional de fungdes e responsabilidades para a comunidade através do
envolvimento privado no processo educacional brasileiro. Nessa linha, Krawczyk (2005, p. 813)
afirma que a descentralizagdo brasileira € a privatizacao das escolas em “pequenas doses”, ¢ a retracao
do Estado como mantenedor da educagdo publica. Por isso, governos neoliberais promovem a
colaboragdo de diferentes setores da sociedade como Amigo na Escola, Responsabilidade Social,
Empresa Cidada, ou programas Adote uma Escola, Parceria Empresa Escola Publica e 0 movimento
Todos pela Educagao.

Na realidade, a descentralizagdo tornou-se uma maneira conveniente do Estado (Unido)

repassar suas responsabilidades sem necessariamente compensar financeiramente os entes
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subnacionais, mesmo considerando o fato de que estes, em sua maioria, si0 0s menores possuidores
de recursos financeiros. Destaca sobre isso o educador Jesus (2007), que a descentralizagdo ndo visa
a transferéncia dos recursos econdmicos e, sim, o repasse da responsabilidade do direito da educacao
a outros entes.

Ao analisar essa realidade, constata-se que a maioria dos governos brasileiros utilizam a
descentralizacdo como meio de reduzir as obrigacdes do Estado e diminuir as obrigagdes politico-
administrativas do Estado. Este trabalho defende que o pagamento do piso dos educadores nao ¢ uma
realidade, porque o Estado apropriou-se da palavra descentralizag@o e a resignificou com o sentido e

pratica de desconcentragdo. Descentralizagdo em seu sentido pleno significa transferéncia de
responsabilidades, respeito a autonomia e repasse financeiro correspondente as obrigagdes
transferidas. O Estado transferiu o dever de ofertar educagao obrigatéria e pagamento do piso salarial
dos professores da educagdo basica, s6 que ndo repassou recursos financeiros, tributarios e fiscais que
pudessem significar descentralizacdo aos entes subnacionais.

Para os movimentos sociais, Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua — MNMMR
e ao Foérum do Macig¢o Central do Morro da Cruz, descentralizar consiste em repasse total das
atribuicdes e obrigacdes juntamente com os aspectos financeiros, politicos e sociais € ndo apenas o
repasse de execucdo. Para Rivas (1991), a descentraliza¢do propriamente dita ndo se trata apenas de
delegacdo de tarefas, mas autonomia de poder de decisdo sobre aspectos como financiamento,
elaboracdo do curriculo local, administragdo e gestdo educacional para os entes locais. Nota-se a
ampliacdo do sentido de delegacdo e execugdo para participagdo, elaboragdo, administragao e gestao
por parte dos governos subnacionais.

Refor¢ando o conceito de descentralizagdo, Martins (2001) define descentralizagdo como a
transferéncia de poder integral do nivel do governo central para as subnacionais. Assim, os entes
descentralizados se responsabilizardo pela adogdo e gestdo integral de determinados recursos com o
intuito de viabilizar a execu¢do politica, administrativa e financeira, combinando a participagdo da
sociedade civil em todas as etapas do processo decisorio.

O Estado transfere a execu¢do, mas ndo os recursos financeiros fiscais, tributarios e de gestao
plena para os municipios. A normatizacdo, regulacdo e os recursos financeiros continuam
centralizados no governo central que repassa, via descentralizagdo, somente a execu¢ao da oferta do
ensino e ndo a transferéncia de recursos, organizagdo e regulamentagdo. Por isso, a descentraliza¢ao
brasileira estd mais para desconcentracdo do que para descentralizagdo. Conforme defendido por
Oliveira (2005), a descentralizagdo em seu sentido pleno significa autonomia nas dimensdes
pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira, como promotora do aumento da participagdo dos
usuarios na gestao e no controle das politicas publicas e no aumento da eficacia do processo.

2.2 O sentido de desconcentragdo e sua aplicagdo na transferéncia de responsabilidades do
Estado

A descentralizagao teve seu sentido original modificado ao ser apropriada e resignificada
pelos governos neoliberais, com isso as acdes descentralizadas realizadas pelo Estado brasileiro estdo
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mais para o sentido de desconcentra¢do. Esta tem como caracteristica a delegacdo somente da
execucao de agdes de politicas publicas ou programas e ndo propicia autonomia integral ao ente local.

Segundo o estudioso Casassus (1989), desconcentragdo reflete processos cujo objetivo € o de
assegurar a eficacia do poder central, assim, entende-se a desconcentragdo como a delegagdo de
determinadas funcdes a entidades regionais ou locais que dependem diretamente do outorgante. Isso
evidencia que as delegacdes, via desconcentracdo, ocorrem pela autoridade outorgante que transfere
apenas algumas funcgdes ou obrigacdes com o objetivo de diminuir as responsabilidades do poder
central. Os entes desconcentrados ficam vinculados as regulacdes e fiscalizagdes do poder central

outorgante.

Ampliando o significado de desconcentragdo, Martins et tal (2001) entende como
transparéncia de gestdo operacional, ndo politica, de determinados objetivos definidos e coordenados
em nivel central a outra intragovernamental. Enquanto a descentralizagdo pressupde a capacidade de
defini¢do politica dos principios objetivos e metas a serem alcangados no ambito a ela vinculado.

Desconcentragdo e descentralizagdo diferem-se, pois a primeira repassa ou delega acdo,
funcdo ou programa que se vinculam ao ente central, a segunda ndo ¢ transferéncia integral de &mbito
politico, econdmico e de autonomia. Assim, na educagdo a descentralizag¢do pregada e implementada
pelo Estado brasileiro ndo ocorre em seu sentido pleno, ndo possibilita a delegacdo financeira, politica
e administrativa e, por isso, estd mais para desconcentracao.

A desconcentracio tem como caracteristica manter o Orgdo Central como centralizador. O
Estado brasileiro, por exemplo, mantém concentrado para si a maioria dos recursos financeiros,
tributarios e fiscais. O Estado (Orgdo Central) transfere a obrigagdo de pagamento do piso dos
educadores aos entes, diminui a responsabilidade do ente central e os entes ficam vinculados as
regulacdes e fiscalizagdes do poder outorgante e ndo transfere os recursos em sua plenitude para os
entes decentralizados, ao contrario, repassa o que lhe ¢ conveniente. Estas agdes comprovam que ha
desconcentracdo e ndo descentralizagao.

2.3 A relagdo do federalismo e do gerencialismo para a descentralizagdo da educacdo basica

O federalismo origina-se da palavra do latim faedus, a qual significa contrato. E um sistema
politico em que Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo independentes, formam um todo que
valida um governo central e federal que governam sobre todos os demais entes. No sistema
federalista, os estados que o integram mantém a autonomia. Nesse sentido, Arretche (2002) acentua
que federagdo diz respeito a distribui¢do da autoridade politica e fiscal dos Estados nacionais. Em um
sistema federalista, os impostos recebidos pelos estados sdo repassados para o Governo Federal, que
entdo os redistribui de maneira proporcionalmente igualitdria entre as unidades federativas.

O federalismo esta ligado ao gerencialismo. Este termo ¢ utilizado por estudiosos do campo
educacional para referir-se a adogdo de ferramentas da gestdo empresarial na educagdo, em que a
participa¢do esta atrelada ao comprometimento, ao controle e a descentralizagdo presentes nas
concepgdes empresariais e difundidas por meio de politicas publicas na década de 1990 e nos anos
2000. Na otica do gerencialismo, a administragao publica orienta suas atividades de modo a garantir

controle, eficiéncia e competitividade.
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Nessa mesma linha de entendimento, Vieira (1997) assevera que o gerencialismo visa

gerenciar a educacdo segundo padrdes econdmicos de eficiéncia e eficicia, mas, sobretudo,
obedientes a andlises sociais e politicas de financiamento. O responsavel por gerenciar a eficiéncia e
eficacia da educa¢do no pais ¢ a Unido, que se utiliza do pacto federativo descentralizado
compartilhado para repassar a obrigagao de ofertar educacgao bésica aos municipios e aos estados.

Os defensores do gerencialismo sustentam que sua aplica¢do plena e eficiente melhora as
acdes e decisdes do governo federal liberal. Segundo Bresser Pereira (1998), a reforma gerencial
objetiva aumentar a eficiéncia e a efetividade dos 6rgaos e agéncias do Estado, melhorar a qualidade
das decisdes estratégicas do governo e sua burocracia e assegurar o cardter democratico da
administracdo publica. H4 uma difusdo da ideia de que o setor privado ¢ mais eficiente do que o
publico, portanto, as suas diretrizes de organiza¢do se aplicadas ao setor publico racionalizam os
servigos e reduzem o gasto publico.

No campo da educagdo, o modelo de gestdo gerencial, pautado na descentralizagdo
administrativa dos macro e microssistemas, se apresenta como formula pratica para resolver os
problemas cronicos da educag@o publica no Brasil. Esse modelo de gestdo passa a ser incluido na
agenda politica como proposta inovadora e modernizadora da gestdo educativa do governo para
garantir o sucesso escolar, tendo influéncia direta nos projetos politicos dos governos subnacionais.

O federalismo permitiu a descentralizagao de responsabilidades constitucionais como a oferta
e o financiamento da educagdo basica. Com a descentralizacdo executada no sentido de
desconcentracdo provocou as desigualdades tributaria, fiscal e educacional no pais, pois o governo
federal centralizou a maioria dos recursos para si e distribuiu aos outros entes subnacionais a minoria
desses recursos, tendo o Estado caracteristica de centralizador.

2.4 O conceito de centralizagdo na politica publica educacional brasileira

A centralizagdo significa poder de dominacdo nas maos de raros detentores, que se efetiva
quando poucos tomam a decisdo pela maioria, sejam nos campos dos: recursos humanos, financeiros,
defini¢do de linhas, planos e programas. Nesta ndo ocorre a delegagao total ou parcial das atribui¢des
para os outros entes subnacionais.

De acordo com Oliveira (1999), centralizagdo indica que a defini¢do de rumos da politica
educacional em nivel central expressa a vontade de um pequeno grupo politico que possui o poder de
decisdo e delegacdo de planos, programas ou recursos financeiros. Esse entendimento esclarece que
as decisdes, normas, regulagdes e fiscalizacdes sdo definidas pelo 6rgao central detentor de poder e
de responsabilidades a si vinculadas.

Outro conceito ¢ o de Bastos (1975), o qual define centralizagdo como um instrumento que
tem como alvo tudo dominar. Sendo estas decisdes ou determinagdes tomadas proximas ao topo
hierdrquico, visa garantir, postergar ou dominar com poder tudo que a si vinculada. Se ao realizar a
descentralizagdo o Orgdo Central interpretar que esta ameasse a permanéncia ou a amplitude do poder
vinculado, o Estado ou Orgdo Central recentraliza a responsabilidade a si vinculada. Segundo a
pesquisadora Ferreira (2009), recentralizagdo significa a acdo de tornar ou voltar a centralizar ou uma
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nova centralizagdo, seja politica ou administrativa. O Orgio Central age buscando atingir seu objetivo
principal de garantir e manter a continuidade do seu poder politico ou administrativo.

Recentraliza¢do, para Souza (1999), significa retomada do papel central da Unido na
federacdo. O Estado detém discricionariedade para requerer a obrigacdo delegada segundo suas
necessidades, sejam: politicas, econdmicas ou financeiras. Os conceitos de colaboracdo reciproca,
desconcentracdo, centralizagdo e retomada da centralizagdo sdo pertinentes para analisar o processo
de descentralizagdo promovido na educagdo basica do pais na década de 1990.

3. MATERIAIS

A década de 1990 foi uma das mais marcantes para a historia do Brasil e caracterizou-se pelo
comeco da redemocratizacdo e sua consolidagdo. Em 15 de margo 1990, tomou posse Fernando
Collor de Mello, primeiro presidente eleito depois do Movimento Diretas-J&. Naquele momento, o
Brasil viveu uma crise por causa do endividamento externo e pelos ajustes macroecondomicos
adotados que buscavam um plano de estabilizagdo economica.

Ao assumir a presidéncia, esse governo tinha algumas promessas de campanha como a
modernizagdo do pais, combate a corrupg¢do e, sobretudo, a moralizacdo da administragdo publica.
Para conseguir esta modernizacdo, este governo buscou e defendeu legitimar a reducdo de custos e a
descentralizacdo de politicas publicas do Estado como meio de propiciar eficacia e eficiéncia na
aplica¢@o dos recursos publicos bem como a dos servigos publicos prestados.

Para tanto, o governo Collor adota como discurso e pratica a descentralizacdo e a redug¢ao dos
gastos do Estado. Tem como base, no contexto mundial, as reunides organizadas pela Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura-UNESCO, o Banco Mundial e o Consenso
de Washington® que recomendavam um processo de reformas educacionais na América Latina e
também no Brasil, diminuicdo dos gastos publicos, privatizagdes das estatais, disciplina fiscal, etc. E
por meio da Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos, de Jomtien* (UNESCO, 1990), que
estes organismos defendem a implantacdo da descentralizagdo de agdes do Estado no campo
educacional.

3 Consenso de Washington é um conjunto de medidas - que se compde de dez regras basicas - formulado em novembro de 1989 por economistas
de institui¢des financeiras situadas em Washington D.C., como o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos,
fundamentadas num texto do economista John Williamson, do International Institute for Economy, e que se tornou a politica oficial do Fundo
Monetario Internacional em 1990, quando passou a ser receitado para promover o ajustamento macroecondmico dos paises em
desenvolvimento que passavam por dificuldades.

4 Foi uma Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos realizada entre 5 a 9 de margo de 1990 em Jomtien na Taildndia, organizada pela
UNESCO, reuniu cerca de 1500 participantes, entre eles os delegados de 150 paises incluindo especialistas em educagdo e autoridades
nacionais. Além de contar com representantes de organismos intergovernamentais e ndo governamentais que examinaram em 48 mesas-
redondas e em sessdo plendria aspectos sobre a educagdo. Os textos dos documentos foram revisados e aprovados na sessdo plendria de
encerramento da Conferéncia em 9 de margo de 1990. Ficou conhecida como a Declaragdo Mundial sobre Educagio para Todos. Denominada
Declaragdo de Jomtien.
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A estratégia adotada para a superagdo da crise vivida no Brasil, na década de 1990, foi a
reforma do Estado por meio da diminui¢do de sua atuagdo, isto €, com a “privatizacdo e reducgao do
tamanho do Estado, se reduzia o gasto publico e eliminaria o déficit publico, os grandes vildes da
inflagao”. (SANTOS, 2002, p. 99)

Com intuito de o pais entrar na era da modernidade, Fernando Collor de Mello assumiu a
politica neoliberal, estabelecendo reformas no Estado, as quais propiciaram a exclusdo de direitos as
classes mais pobres da populagdo, pois buscava instituir o modelo do Estado Minimo, que nao
garantia os direitos sociais. A redu¢do em oferecer os direitos sociais ndo propiciou garantia de

direitos para as classes trabalhadoras, mas serviu para criar mecanismos de garantia e ganhos para o
capital especulativo, conforme assevera Peroni (2000):

O Estado ¢ minimo apenas para as politicas sociais, pois, na realidade, o Estado ¢
maximo para o capital, porque além de ser chamado a regular as atividades do capital
corporativo, no interesse da nagao, tem, ainda, de criar um ‘bom clima de negécios’
para atrair o capital financeiro transnacional e conter [por meios distintos dos
controles de cdmbio] a fuga de capital. (PERONI, 2000, p. 55)

A descentralizagdo defendida pelo governo Collor ficou mais no discurso do que propriamente
na sua aplicacdo, pois as acdes do Estado estavam todas centralizadas. O governo Collor ficou
marcado pela instabilidade, o confisco de poupancas e os negocios obscuros entre governo e Paulo
Cesar Farias, empresario e tesoureiro de sua campanha. O movimento Cara Pintada pressiona pelo
impeachment do entdo presidente Fernando Collor. O Congresso Nacional, acatando a aclamacao da
populagdo, aprova o impeachment e o vice-presidente, Itamar Franco, assume o governo. Nessa
época, ha transformagdes e efervescéncias locais e mundiais, marcantes para esse periodo e para o
futuro do pais.

Em 1993, no contexto internacional ocorre a posse do democrata Bill Clinton® como
presidente dos Estados Unidos da América que tinha como uma de suas principais bandeiras a redugao
das barreiras do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio-NAFTA. No Brasil, nesse mesmo ano,
foi realizado o plebiscito sobre sistema de governo, o qual venceu a Republica Presidencialista.
Também nesse ano, foi langada a Declaragdo de Nova Delhi® (1993), administrada por burocratas
capitalistas avidos por ganhos e amplitude de alcance do capitalismo, que recomendava ajuste
estrutural total em paises que ndo tivessem ainda reduzido as agdes do Estado. Nessa linha, indaga,
Silva Junior (2002), que os compromissos assumidos por meio de tais documentos internacionais,
com as agéncias internacionais, aqui com destaque para as de ordem financeira, realizar-se-a sob a
orientacdo de um ajuste estrutural no pais.

3> William Jefferson Clinton (Hope, Arkansas, 19 de Agosto de 1946) mais conhecido como Bill Clinton, é um politico dos Estados Unidos que
foi o 42° presidente do pais, por dois mandatos, entre 1993 e 2001. Antes de servir como presidente, Clinton foi governador do estado do
Arkansas por dois mandatos. Tomou posse aos 46 anos, ele foi o terceiro presidente mais jovem na data em que tomou posse. Ele tomou posse
no final da Guerra Fria e foi o primeiro presidente da geragdo baby boomer-.

¢ Declaragdo de Nova Delhi sobre Educagio para Todos aprovado por aclamagdo em Nova Delhi em 16 de dezembro de 1993. Estabeleceu
metas para atender as necessidades basicas de aprendizagem de todos os nossos povos tornando universal a educacdo basica e ampliando as
oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e adultos.
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As recomendagdes da UNESCO e do Banco Mundial ao sugerir a reforma do Estado
reafirmam os interesses do capital. O Brasil, signatdrio dessa declaracdo, cria o Plano Decenal de
Educacdo para Todos (1993-2003), considerando suas recomendagdes. Silva Junior (2002) afirma
que na esfera educacional, esse Plano decenal de Educagdo para Todos ¢ a expressdo brasileira do
movimento planetério realizado pela UNESCO, BIRD/Banco Mundial, e assumido como orientador
das politicas publicas para a educagao.

No governo seguinte, de Itamar Franco, em 1994, o pais experimentou: estabilidade
econdmica, crescimento, diminuigdo e controle da inflagdo com o Plano Real de 1994, que igualava
a paridade da moeda com o ddlar. O Ministro da Fazenda, criador do Real, Fernando Henrique
Cardoso, foi o responsavel por tal proeza. Nesse mesmo ano, o NAFTA entra em funcionamento e o
povo brasileiro elege Fernando Henrique Cardoso como presidente, que transforma o Estado
brasileiro aberto ao capital especulativo estrangeiro, consolida as privatizagdes e solidifica a redugao
de obrigacdo do Estado em disponibilizar direitos em aspecto social.

A eleicao de Fernando Henrique Cardoso, para o periodo de 1995 a 1998, continuou a politica
iniciada no governo Collor e Itamar Franco com vistas a modificagdes significativas na concepcao de
democracia e do papel da sociedade brasileira. Seu governo também foi caracterizado por medidas
fundamentadas nos principios neoliberais de privatizagdes de empresas estatais. Esse governo foi
decisivo para a concretude da descentralizacdo, a Reforma do Estado no Brasil, a substitui¢do da
administracdo publica burocratica pela administracdo gerencial, a qualidade da educagao e o processo
de ampla privatizacdo de estatais brasileiras.

A reforma proposta por Luiz Carlos Bresser Gongalves Pereira, em 1995, e executada no
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado — MARE, buscou a instituicdo da
eficacia, efetividade e eficiéncia da aplicagdo dos recursos publicos e aumentou a capacidade
administrativa de governar por retirar do Estado o dever de fornecer direitos sociais a sociedade.
Limitou, assim, a acdo do Estado aquelas func¢des que o governo lhe atribuisse como sendo proprias;
transferindo da Unido para os estados e municipios as agdes de carater local e regional. Conforme
acentuado pelo proprio governo, no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado brasileiro,
1995, que defendeu:

O movimento de descentralizacdo da atual politica educacional, no qual ¢
descentralizado o financiamento e centralizado o controle, ¢ parte da proposta de
redefini¢cdo do papel do Estado, o que pode ser constatado no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. (BRASIL, 1995, p. 4)

No que se refere a gestdo publica ocorreu a descentralizacdo da obrigatoriedade constitucional
de ofertar a educacdo bésica e financiar o ensino fundamental para os municipios, centralizou os
recursos financeiros e recentralizou a normatizacgao e a regulagdo para oferta de educagdo no Brasil.

O ministro da Administra¢do Federal e Reforma do Estado, Bresser Pereira (1997), define
dois objetivos para a implantacdo da descentralizagdo, inclusive da educag¢@o em curto prazo, facilitar
o ajuste fiscal, particularmente nos estados e municipios; e, em médio prazo, tornar mais eficiente e
moderna a administragdo publica, voltando-a para o atendimento dos cidadaos.
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O Estado, na era de Fernando Henrique Cardoso, desconcentrou programas, descentralizou
politicas, concentrou e gerenciou riquezas conforme realizou o ajuste e desestruturou os organismos
de planejamento, pesquisa e fomento tecnoldgico. A sociedade e suas expressoes organizativas nao
ficaram paralisadas. Entre uma alternativa e uma possibilidade de intervencdo, foram instituidos

processos de participagdo especialmente na esfera municipal, novos formatos de gestdo com as
agéncias de regulacdo e controle, foram reposicionadas politicas e projetos, a exemplo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, da Lei do Consumidor, do Conselho de Educagao, entre outros.

Para o governo Fernando Henrique Cardoso, o repasse da execugdo dos servigos publicos ou
obriga¢des constitucionais eram fundamentais. Para tanto, defendeu-se o poder de normatizagado e
regulacdo centralizado “descentralizagdo para o setor publico ndo estatal da execugdo de servigos que
ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado” (BRASIL,
1995, p. 12). O governo tem os recursos financeiros, fiscais e tributarios como uma atividade
exclusiva do Estado, mas prega a execucdo descentralizada como participacdo popular, autonomia
dos entes subnacionais € como meio para qualificar os servigos publicos.

Para Holfling (2001), no que tange a educagdo, “os neoliberais ndo defendem a
responsabilidade do Estado em relagdo ao oferecimento de educagdo publica a todo cidaddo, em
termos universalizastes, de maneira padronizada”. A educacdo, nesse contexto, serve ao Estado
capitalista para a formacdo do consenso, e de acordo com Falleiros (2005, pg. 219), “as estratégias
educacionais mais do que nunca ganham importancia vital na difusdo dos contetudos, habilidades e
valores ligados a esse modelo de sociabilidade”. O Estado neoliberal toma como objetivo central a
volatividade do ganho do capital mesmo que tenha de reduzir ou retirar os direitos sociais da
sociedade civil, por isso, a maioria dos governos neoliberais criam ou modificam leis afim de
materializar em suas politicas a retracio do Estado como mantenedor da educagdo publica.
(KRAWCZYK,2015)

Isso ficou evidenciado pelo Artigo 211, da Constituicdo Federal de 1988, que efetivou a
descentraliza¢do da educag@o como lei, em 1996. A descentralizacdo no campo educacional ganhou
forca com a Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, a qual definiu a criagdo do Fundo de
Manuteng¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)’

7 Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) foi implantado, nacionalmente,
em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuigdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental. Este
¢ caracterizado como fundo de natureza contéabil, com tratamento idéntico ao Fundo de Participagdo dos Estados e ao Fundo de Participagdo
dos Municipios, dada a automaticidade nos repasses de seus recursos aos Estados e Municipios, de acordo com coeficientes de distribui¢do
estabelecidos e publicados previamente. As receitas e despesas, por sua vez, deverdo estar previstas no orgamento, ¢ a execugao contabilizada
de forma especifica. A maior inovagdo do FUNDEF consiste na mudanca da estrutura de financiamento do Ensino Fundamental no pais, ao
subvincular a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos constitucionalmente destinados a Educagéo. A Constituigdo de 1988 vincula 25%
das receitas dos Estados e Municipios a Educagdo. Com a Emenda Constitucional n° 14/96, 60% desses recursos ficam reservados ao Ensino
Fundamental. Além disso, introduz novos critérios de distribuig¢do e utilizagdo de 15% dos principais impostos de Estados e Municipios,
promovendo a sua partilha de recursos entre o Governo Estadual e seus municipios, de acordo com o niimero de alunos atendidos em cada rede
de ensino. DOURADO, Luis Fernando; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de; SANTOS, Catarina de Almeida Santos. A qualidade da educacio:
conceitos e defini¢des. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2007.
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e a Lei n° 9.394 que criou a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo-LDB?®. Estes dois
instrumentos viabilizaram o governo de Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990,
descentralizar aos municipios a obriga¢do de oferecer o ensino fundamental. Os municipios com
status de autonomia dos estados aceitaram a descentralizagdo com a expectativa de cumprimento, por
parte do governo Fernando Henrique Cardoso, do sistema de colaboragdo regimentado pelas novas
leis.

A normatizagdo, regulacido e os recursos financeiros continuam centralizados no governo
central que repassa, via descentralizacdo, somente a execucao da oferta do ensino e ndo a transferéncia
de recursos or¢camentarios-financeiros, organizacdo e regulamentacdo. Por isso, a descentralizacao
brasileira estd mais para desconcentracdo do que para descentralizagdo. Conforme defendido por
Oliveira (2005), a descentralizagdo, em seu sentido pleno, significa autonomia nas dimensdes
pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira, como promotora do aumento da participagdo dos
usudrios na gestao e no controle das politicas publicas e no aumento da eficacia do processo decisorio
no interior dos sistemas educativos, ou melhor, na ampla participacdo da sociedade nas agdes de
politicas publicas implantadas pelo Estado.

Segundo Peroni (2003), a descentralizacdo da educacdo comega com a transferéncia de
encargos e deveres do governo federal para os estados e municipios envolvendo diferentes niveis de
estadualizagdo de programas e projetos e de municipalizagdo do ensino fundamental, no qual passam
a exigir da escola novos papéis. Com a estratégia politica de descentralizagdo para o ensino
fundamental, os municipios passam a ter responsabilidade do Plano Nacional de Alimentac¢ao Escolar
e o Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental.

Assim, o Governo Federal centraliza o controle e descentraliza a obrigagdo de ofertar a
educagdo basica, sobretudo através do Fundef e do repasse de dinheiro direto para as escolas. A
centralizagdo e o controle do sistema se da pela avaliagdo dos resultados do sistema educacional e de
exames padronizados para todos os niveis de ensino.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (2013), o Brasil tem 5.570
municipios, estes entes, em sua maioria, recebem poucos recursos transferidos da Unido que sdo
insuficientes para suprir o cumprimento das obrigagdes e direitos sociais repassados pela
descentralizacdo. O Estado em ambito educacional descentralizou o ensino fundamental, uma das
etapas mais abrangentes do ensino, para os municipios detentores de poucos recursos financeiros,
fiscais e tributarios. Com isso segundo Puccinelli (2010), os municipios t€ém poucos recursos
financeiros, tributarios e fiscais para investir na educacgao basica oferecida a sociedade.

O processo de descentralizagdo executado no pais propiciou uma grande concentragdo de
tributos a cargo da Unido, significou também maior arrecadacdo de recursos financeiros e menores
responsabilidades politico-administrativas por parte da esfera federal, ao contrario dos demais entes
que ficaram com menor carga tributaria e maiores responsabilidades politico-administrativas. Isto
evidencia que ndo houve uma descentralizacdo de competéncia tributaria na mesma intensidade, desta

8 A Lei de Diretrizes ¢ Bases-LDB ¢ a lei orgénica e geral da educagdo brasileira. Dita as diretrizes e as bases da organizag¢do do sistema
educacional. Segundo o ex-ministro Paulo Renato Souza que ao lado do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou a LDB. Esta
ndo ¢ detalhista, ela d4 muita liberdade para as escolas, para os sistemas de ensino dos municipios e dos estados, fixando normas gerais.
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forma, fica comprovado que a descentralizagdio ¢ exercida como uma ressignificacdo de
desconcentracdo, pois esta tem o sentido de repassar as competéncias, mas mantém os estados e

municipios dependentes do governo federal.

3.1 A municipalizacdo da educacdo e suas consequéncias para a educagdo basica

O principio da descentralizagdo politico-administrativa foi definido pela Constitui¢do de
1988, preconizando a autonomia dos municipios e a localizagdo dos servigos publicos na esfera
municipal, proximos dos cidaddos e de seus problemas. Sim, municipalizacdo foi uma estratégia
adotada no Brasil que reconhece o Municipio como principal responsavel pela oferta dos direitos
publicos de sua populag¢do. Municipalizar ¢ transferir para as cidades a responsabilidade, a execugao,
planejamento e as a¢des dos servigos prestados em seu territorio.

A politica de realizar e executar a descentralizacdo da educagdo para os municipios ndo se
mostra preocupada com a qualidade e aspectos pedagdgicos, pelo contrario foca na administragdo
publica e na diminui¢do da participagdo do Estado em proporcionar direitos sociais a seu povo. O
pesquisador Souza (2006) diz:

Pode-se concluir que a opgao do poder publico pela descentralizagdo, nos moldes em
que se apresenta atualmente, estd mais vinculada a uma dada concepcio de
administracdo da educacdo publica, a partir de uma racionalidade mais politica do
que pedagogica ou mesmo financeira, uma vez que, para a constitui¢ao/manutencao
das condigdes de qualidade, o investimento financeiro nao seria tdo grande € o
retorno pedagdgico poderia ser compensador do esfor¢co e maior. (SOUZA, 2006, p.
265)

Nessa linha, percebe-se que para muitos governos brasileiros neoliberais, a descentralizagao
da educagdo estd mais para a diminui¢do de recursos or¢camentarios-financeiros do Estado para a
aplicacdo na educacao, do que de fato uma ag@o para qualificar o ensino da educacdo bésica brasileira.
Mas, como se pode definir uma educacgdo de qualidade para a sociedade?

Segundo Ferreira (2009), qualidade ¢ uma maneira de ser, boa ou md, de uma coisa.
Superioridade, exceléncia em qualquer coisa: preferir a qualidade a quantidade. Como conjunto de
propriedades, atributos e condigdes inerentes a um objeto e que sdo capazes de distingui-lo de outros
similares, classificando-o como igual, melhor ou pior; ou, entdo, como base em um padrdao de
referéncia.

Uma educacdo de qualidade, ou melhor, uma escola eficaz ¢ resultado de uma construcdo de
sujeitos engajados nos aspectos pedagogico, técnico e politico do processo educativo, em que pesem,
muitas vezes, as condi¢cdes objetivas de ensino, as desigualdades socioecondmicas e culturais dos
alunos, a desvalorizacdo profissional e a possibilidade limitada de atualizagdo permanente dos
profissionais da educacdo. Isso significa dizer que ndo sé os fatores e os insumos indispensaveis sejam
determinantes, mas que os trabalhadores em educa¢do (juntamente com os alunos e pais) sio
participantes ativos para a produ¢do de uma escola de qualidade.
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Ainda, segundo o Boletim da UNESCO (2003), qualidade da educacao ¢ tida como a relagdo
entre os recursos materiais ¢ humanos, bem como a partir da relagdo que ocorre na escola e na sala
de aula, ou seja, os processos de ensino aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem
com relagdo a aprendizagem das criangas, etc. Percebe-se que a qualidade pode ser definida a partir
dos resultados educativos, representados pelo desempenho do aluno.

Para o educador Cury (2010), qualidade advém do latim qualitas, mas cuja procedéncia mais
funda ¢ a de poidtés, do grego, e que significa um titulo definidor de uma categorizagdo ou
classificagdo. De certo modo, qualidade estd no campo de um atributo distintivo de um bem que

passa a se apresentar com uma caracteristica particular além da comum. Por vezes, essa distingdo
costuma ser assinalada como uma adjetivagao, caso de qualidade social ou qualidade total.

4. ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Este estudo defende a descentralizagdo em sua plenitude, no sentido de que estados e
municipios, além da atribuicao de fazer, recebam também o gerenciamento dos recursos financeiros.
Pois, esses entes subnacionais, pela proximidade e mais contato com as escolas e professores, t€ém
condi¢des de conhecer melhor as suas realidades e necessidades e, assim, aplicar de maneira mais
precisa os recursos publicos.

O estudo realizado pelo pesquisador Caetano (2015), na Rede Municipal de Ensino de Unai, com 48,
dentre os 240 professores, do 1° ao 5° ano fundamental, utilizando a perspectiva metodoldgica analitica,
interpretativa e qualitativa dos dados interpretados no método da concepcdo materialista e dialética da
realidade, constatou que a descentralizacdo tem propiciado desvalorizagdo e precariedade nas condi¢des de
trabalho dos profissionais da educagao, participantes do estudo. A pesquisa de Caetano (2015) revelou ainda,
que os elementos que desvalorizam os profissionais em educa¢do, da Rede Municipal de Unai, sdo: para 51%,
baixos salarios, 18% apontam falta de respeito com o professor, 11% afirmam falta de condi¢des de trabalho,
11% opinam falta de compromisso dos governantes e para 9% falta de plano de carreira (CAETANO, 2015).

Esse estudo comprovou que a municipaliza¢do da educacio ndo valoriza os professores, ndo
propicia condigdes adequadas para o trabalho dos profissionais da educa¢do, mas realca a falta de
comprometimento dos governantes com a educacdo. A descentralizagdo da educagdo do governo
federal para os demais entes ndo propiciou mais recursos € nem autonomia para os entes municipais
e estaduais, ao contrario tem contribuido para a manutengdo histérica de precarizacdo da educagio.
(CAETANO, 2017)

5. CONSIDERACOES FINAIS
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A descentralizag¢do executada no Estado brasileiro ndo representa poder decisorio, autonomia
e exercicio de participacao da sociedade civil na elaboragdo das a¢des de politicas publicas exercidas
nos governos locais. Ao contrario, a municipaliza¢do da educacdo imposta e implantada nos
municipios do pais, durante a década de 1990, pelos governos neoliberais, Fernando Collor e
Fernando Henrique Cardoso, significou a implementaciao da desconcentragao.

Tais governos com o discurso de eficiéncia, eficacia e efetividade como forma de propiciar
crescimento da economia, controle da hiperinflagcdo e ainda possibilidade de melhora da qualidade
dos servigos publicos prestados a sociedade, ressignificaram a palavra descentralizagao defendida por

diversos movimentos sociais, para o sentido de desconcentragdo, a fim de atender aos propdsitos do
Estado. (MARTINS et tal, 2015)

Nao ocorre descentralizagdo no Brasil, e sim, desconcentracdo, pois o Estado delega a
execugdo, mas centraliza a normatizagdo, regulagdo e o poder decisorio. Nesse sentido, a
descentralizagdo executada propicia a recentralizacio que permite ao poder da Unido, como Orgao
Central, de retomar atividades, acdes ou obrigagdes delegadas de volta para si. A descentralizacdo
almejada refere-se a delegacdo ou repasse de atribuicao ou agdo social, poder decisdrio, participacao
da sociedade civil, autonomia da gestdo financeira, politica e administrativa a qual propicie ao ente
subnacional liberdade e condi¢des para gerir, decidir, implementar e executar as obriga¢des delegadas
pelo ato descentralizado.

Defendido por Souza (2003), descentralizagdo ¢ uma estratégia potencialmente capaz de
facilitar o exercicio da experiéncia democratica, por considerar o financiamento e a gestdo da
educacdo municipal como faces de uma mesma moeda. A municipalizagdo da educacdo, no Brasil,
banalizou a qualidade do ensino oferecido na maioria das escolas brasileiras. Os municipios, limitados
de recursos fiscais e tributdrios, ndo possuem condi¢des financeiras para aplicar em educacao.

O resgate historico, da década de 1990, ¢ fundamental no tempo presente para a discussao e
compreensdo do processo de descentralizacdo da educacdo, que na verdade estd mais para
desconcentracdo, pois a maioria dos governos neoliberais ao realizar a colaboracdo reciproca
relativizam as caracteristicas socioecondmicas da populagdo, diferencas culturais, condigdes
financeiras, tributarias e fiscais das cidades. O Estado repassa as competéncias, mas mantém o0s
estados e municipios dependentes de recursos or¢amentarios-financeiros, controle e normatizacao ao
Orgéo Central, a saber, a Unido.

Em suma, ao observar as manifestagdes sociais, de junho de 2013, na qual a maioria da
sociedade reivindicou educagdo basica de qualidade como direito e realidade nas escolas publicas
brasileiras, permite finalizar que o processo de descentralizagdo da educacdo bésica aos estados e
municipios, no Brasil, ¢ sim uma desconcentracdo, pois ndo consegue, em sua plenitude, o sentido
prometido pelos governos liberais de eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade ao ofertar um ensino
de alto padrdo aos cidaddos brasileiros.
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