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RESUMO

No presente artigo, definimos como objetivo principal pensar as relagdes entre o funcionamento dos grémios
estudantis de trés unidades de ensino municipais da Serra (ES) e a gestdo democratica das escolas, implantada no
Brasil sob o contexto do neoliberalismo, na década de 1990. Para tal, examinamos os livros de atas dos grémios
estudantis, observamos a atuagao dos estudantes a frente de tais entidades durante a aplicagdo de um curso voltado
a eles, e pesquisamos a bibliografia relativa a implantagdo da gestdo democratica das escolas no Brasil, bem como
a sua situagdo atual nas escolas municipais da Serra. Concluimos que a forma como a gestdo democratica tém sido
implementada nos sistemas de ensino brasileiros, desde o seu inicio, sob a égide do neoliberalismo, até¢ os dias de
hoje, tem prejudicado o funcionamento dos grémios estudantis, quando os analisamos sob o aspecto da
representacao dos interesses discentes e como espago de apropriagdo do conhecimento.

PALAVRAS-CHAVE: Grémio Estudantil. Gestdo Democratica da Escola. Educacdo Basica

ABSTRACT

In the present article we define, as main objective, to think the relations between the functioning of the student
councils of three municipal schools in the municipality of Serra (ES) and the democratic management of schools,
implanted in Brazil under the context of neoliberalism in the 1990s. In order to achieve this, we examined the
minutes of these student groups, observed the participation of the students that were in charge of the entities during
the application of a course aimed at them, and investigated the bibliography related to the implementation of the
democratic management of schools in Brazil, as well as their current situation in Serra's municipal schools. We
conclude that the way in which democratic management has been implemented in Brazilian education systems,
since its beginning under the aegis of neoliberalism to the present day, has hindered the functioning of the student
groups, when we analyze them under both the aspect of representation of students’ concerns and as a space for
the appropriation of knowledge.

KEYWORDS: Student Council. Democratic Management of the School. Basic Education.

RESUMEN
En el presente articulo definimos, como objetivo principal, pensar las relaciones entre el funcionamiento de los
gremios estudiantiles de tres unidades de enseiianza en la municipalidad de la Sierra (ES) y la gestion democratica
de las escuelas, implantada en Brasil bajo el contexto del neoliberalismo en la década de 1990. Para esto,
examinamos los libros de actas de los gremios estudiantiles, observamos la actuacion de los estudiantes frente a
tales entidades durante la aplicacion de un curso dirigido a ellos, e investigamos la bibliografia relativa a la
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implantacion de la gestion democratica de las escuelas en Brasil, bien como su situacion actual en las escuelas
municipales de la Serra. Concluimos que la forma como la gestion democrdtica ha sido implementada en los
sistemas de ensefianza brasilenia, desde su inicio bajo la égida del neoliberalismo hasta los dias de hoy, ha
perjudicado el funcionamiento de los gremios estudiantiles, cuando lo analizamos bajo el aspecto de la
representacion de los intereses discentes y como espacio de apropiacion del conocimiento.

PALABRAS CLAVE: Gremio Estudiantil. Gestion Democratica de la Escuela. Educacion Basica.

INTRODUCAO

No presente artigo analisaremos a atuag¢do de estudantes a frente de grémios estudantis, nos
Anos Finais do Ensino Fundamental de trés escolas municipais da Serra (ES). Entendemos tais
entidades como um dos instrumentos da gestdo democratica (PARO, 2016). Como estratégia
de aproximag¢do aos grémios estudantis, recorremos ao oferecimento, a esses alunos, de um
curso de curta duracdo, composto por quatro oficinas, em que associamos trés elementos: (1) a
apropriagdo de conceitos basicos em relagdo a democracia e a gestdo democratica, bem como
das objetivacdes dos movimentos estudantis com foco no desenvolvimento historico dos
grémios secundaristas no Brasil; (2) a compreensdo do funcionamento dos espagos de decisdo
institucionalizados nas unidades de ensino do municipio da Serra, em especial os conselhos de
escola e os grémios estudantis; (3) o planejamento de agdes a serem desenvolvidas pelos alunos
em cada uma das escolas. Para a coleta de dados, analisamos os livros de atas de cada um dos
grémios estudantis, recolhemos os depoimentos dos alunos durante as oficinas e observamos a
atuacdo dos participantes ao longo de todo o curso, em especial, nos momentos de execu¢ao
das acdes planejadas. Para andlise dos dados, procuramos compreender como a gestdo
democréatica foi efetivada nas escolas publicas brasileiras, na década de 1990, e o que isso
representou para a participagdo, nos processos decisorios, dos diversos segmentos que atuam

no espago escolar.

O estudo que aqui apresentamos faz parte da dissertacdo intitulada “Grémios estudantis:
caminhos para a emancipacdo”, desenvolvida no Programa de Mestrado Profissional em Ensino
de Humanidades, do Instituto Federal do Espirito Santo. Também esta inserido nas discussdes
teoricas realizadas no Grupo de Estudos, Pesquisa e Extensdo em Sociedade e Emancipacao
(GEPESE) do mesmo instituto. O curso de curta duragdo que ofertamos aos estudantes teve
dois objetivos principais para a pesquisa de mestrado: o de coletar dados para compreendermos

o funcionamento dos grémios estudantis nas escolas municipais da Serra; e o de contribuir com
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a qualificac@o da atuacgdo dos alunos que exercem cargos nas diretorias gremistas. Neste artigo,

apresentamos, apenas, os resultados da coleta de dados. Dessa forma, buscamos compreender
os limites e as possibilidades da atuagdo dos estudantes nos grémios estudantis e relaciond-los

a forma como a gestdo democratica foi implantada nos sistemas de ensino brasileiros.

As oficinas foram desenvolvidas entre os dias 23 de abril de 2018 e 26 de junho de 2018. Na
“EMEF B” participaram onze alunos que integram a diretoria gremista e todos se mantiveram
até a ultima oficina. Nesta escola, por uma determinagdo estabelecida no estatuto do grémio
estudantil, as chapas, para concorrerem as elei¢des, devem ter metade dos membros em cada
um dos turnos em que sao oferecidos os anos finais do Ensino Fundamental; assim, as oficinas
foram divididas entre os turnos matutino e vespertino para atender a todos os membros da
diretoria gremista. Na “EMEF L”, os participantes também eram os membros da diretoria
gremista e formavam um grupo de sete integrantes; todos se mantiveram até o final do curso.
Ja na “EMEF A”, por ndo haver diretoria gremista eleita desde 2016, a equipe gestora
selecionou os participantes; na primeira oficina, participaram vinte e cinco alunos e, na tltima,

compareceram onze.

FUNCIONAMENTO DOS GREMIOS ESTUDANTIS

Na primeira oficina, foi destinado um tempo para analisarmos a situagcdo do grémio estudantil
na escola, com o objetivo de compreender como se dava a participagdo dos alunos nas decisdes
que eram tomadas em cada uma das unidades de ensino. Os alunos foram, entdo, divididos em
grupos para discutir a atuacdo discente em diferentes espacos de tomada de decisdo. O quadro

a seguir sintetiza as falas dos alunos a esse respeito.

QUADRO 1 - PARTICIPACAO DOS ALUNOS NOS ESPACOS DE DECISAO DA

ESCOLA
ESCOLA CONSELHO DE REPRESENTANTES DE DECISOES E
ESCOLA TURMA PLANEJAMENTOS DA

ESCOLA
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EMEF L Uma das gremistas ¢ | Foram eleitos dois | Os gremistas t€m espago
membro do conselho de | representantes de turma no | para dialogar com a equipe
escola, mas ela ndo conhece | inicio do ano. gestora da escola e para
os outros membros do propor agdes. As ideias sdo
conselho. Gremistas avaliadas  pela  equipe
afirmaram que 0s gestora, que decide se vao ou
professores escolheram os ndo serem colocadas em
alunos representantes no pratica.

conselho. Ndo entendem o
funcionamento do conselho
e nem sabem para que serve.

EMEF A Os participantes das oficinas | Os representantes de turma | Os participantes das oficinas
ndo sabem o que ¢ o | ndo foram eleitos. afirmaram que nao
conselho de escola, e nem participam, em nenhum
quem sdo seus momento, dos
representantes. planejamentos e das decisdes

tomas na escola.

EMEF B Os gremistas ndo sabem | Os representantes de turma | Os gremistas t€m espago
como funciona o conselho | ndo foram eleitos. para dialogar com a equipe
de escola. Nenhum deles gestora da escola e para
sabe quem sdo  seus propor acdes e atividades. As
representantes. ideias sdo avaliadas pela

equipe gestora, que decide
aquelas que serdo colocadas
em pratica.

Fonte: elaborado pelos autores, 2018.

Foi possivel observar que os alunos que participaram das oficinas ndo conheciam o
funcionamento do conselho de escola, tdo pouco quem eram seus representantes em tal
entidade. Também ndo demonstraram ter nog¢do sobre as decisdes que poderiam ser tomadas
naquele espaco. Tal fato prejudica a participagdo dos estudantes nos processos decisorios, pois
o conselho de escola é o principal 6rgao deliberativo do espago escolar, tendo atribuigdes
pedagogicas, administrativas e financeiras. A participacdo dos alunos, nas decisdes e nos
planejamentos das escolas pesquisadas, fica restrita a apresentacdo de suas ideias a equipe
gestora. Na “EMEF L” e na “EMEF B”, por exemplo, os estudantes afirmaram ter oportunidade
de dialogar com a equipe gestora da escola e de propor acdes a serem desenvolvidas.
Afirmaram, também, que tais propostas sdo avaliadas pelos profissionais, que definem se
podem ou ndo ser executadas. Ou seja, mesmo apresentando suas ideias, apenas aquelas que
recebem a concordancia dos profissionais da escola sdo colocadas em pratica. Na “EMEF A”,
parece que nem essa consideragdo com a opinido dos estudantes existe. Os participantes das
oficinas afirmaram que nunca foram convidados a colaborar com o planejamento ou com as

tomadas de decisdo na escola, nem ao menos sdo consultados sobre seus interesses e opinides.
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Podemos afirmar que a atuag@o dos estudantes, por meio dos grémios estudantis, ndo os permite
se apropriarem de conhecimentos relativos aos processos decisorios que sdo organizados dentro
da escola: ndao sabem o que ¢ o conselho de escola, ndo entendem o seu funcionamento e nem,
ao minimo, sabem quem os representa naquela entidade. Também ndo identificamos qualquer
tipo de organizacdo ou planejamento que oportunizasse aos alunos, que participam da gestao
gremista, apropriarem-se de conhecimentos de forma sistematizada, sejam eles relativos a
democracia ou relativos ao proprio estatuto gremista. Nao estamos afirmando que a participagao
dos alunos nos grémios ndo gera nenhum tipo de aprendizagem. E possivel que os gremistas
estejam construindo conhecimentos espontaneos! referentes a sua atuagéo a frente dos grémios.
Entretanto, na perspectiva da pedagogia historico-critica, a escola ¢ o local de apropriagdo dos
conhecimentos sistematizados e das objetivagdes das geragdes anteriores, € esses, ndo nos

parecem ser oportunizados aos alunos durante a sua atuacdo como diretores gremistas.

Na terceira oficina, foi possivel identificar mais um aspecto do funcionamento dos grémios que
compromete a representagdo discente e evidencia a falta de conhecimento dos estudantes sobre
seus proprios estatutos: duas instdncias deliberativas do grémio estudantil, previstas nos
estatutos, ndo funcionam em nenhuma das trés escolas. Durante uma das atividades da oficina,
os alunos relataram que nunca ouviram falar sobre o Conselho de Representantes de Turma e a
Assembleia Geral; portanto, ndo souberam dizer quais sdo suas atribui¢des. Essas duas
instancias estdo previstas nos estatutos dos trés grémios estudantis. Entretanto, em todas as
escolas pesquisadas, s6 hé registro de convocacdo da Assembleia Geral para a fundag¢do dos
grémios; além disso, ndo encontramos mais nenhuma referéncia a essa instancia em nenhum
dos livros de atas. Da mesma forma, ndo foram encontrados registros sobre reunides do
Conselho de Representantes de Turma. O funcionamento do grémio estudantil, assim, fica
restrito a diretoria gremista, que, como verificado, ndo d& conta de representar os interesses

discentes nos processos decisorios que se desencadeados na escola.

Desde a primeira oficina, organizamos momentos para que os alunos planejassem agdes que
deveriam ser executadas ao longo do curso. Previamente, definimos trés tipos de agdes: as de
diagnostico, as de comunicagdo e as de intervencdo. As agdes de diagnostico eram propostas

para que os alunos conhecessem a realidade da escola que tivesse relagdo direta com as agodes
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que pretendiam desenvolver; as acdes de comunicagdo eram aquelas em que os gremistas

definiam canais de didlogo e informagdo junto aos alunos representados, de maneira que nao

gerenciassem os grémios estudantis sem a participagdo dos outros alunos; ja as acdes de

intervencdo eram aquelas que deveriam ser executadas visando os interesses dos alunos da

escola. Definir previamente os tipos de acdo com as quais trabalhariamos ndo significou

engessar as possibilidades de planejamento dos alunos. Em cada escola, eles definiam ag¢des

proprias que gostariam de colocar em pratica. Nossa defini¢do prévia daqueles tipos teve como

intencdo sistematizar o trabalho com os participantes das oficinas. Na tabela a seguir, estdo

sintetizadas as acdes planejadas pelos participantes das oficinas, bem como a indicagdo se foram

ou ndo executadas.

QUADRO 2 - DESENVOLVIMENTO DAS ACOES DURANTE AS OFICINAS

GREMIO
ESTUDANTIL

EMEF L

EMEF A

EMEF B (oficinas
no matutino)

EMEF B (oficinas
no vespertino)

ACAO DE
DIAGNOSTICO

Levantar o numero de
alunos em cada turno para

solicitar ao diretor a
construgao de um
bicicletario. Nao
executaram.

Levantamento de diversas
informagaes, como
quantidade  de  livros
didaticos que faltam na
escola e condicionadores de

ar que precisavam de
manutencao. Nao
executaram.
Nao planejaram, nem
executaram.

Levantamento de diversas
informagdes, como oS
integrantes do conselho de
escola e a situagdo de
preservacdo da quadra. De
todas, identificaram quais
ventiladores das salas de
aula apresentavam
problemas.

ACAO DE
COMUNICACAO

Conversar com 0s
representantes de turma
sobre as demandas dos
alunos. Executaram.

Caixa de sugestoes. Nao
executaram. Depois, duas
alunas decidiram, sozinhas,
conversar com dois alunos
por turma para
levantamento de demandas
discentes. Executaram.

Planejaram uma caixa de
sugestoes. Nao executaram.

Nao planejaram,
executaram.

nem

ACAO DE
INTERVENCAO

Roda de conversa com
membros do conselho de
escola, diretores gremistas e
representantes de turma,
tendo em vista a utilizagdo
da verba da escola para
atender as demandas dos
alunos. Nao executaram.

Conversa com membros do
conselho de escola para
conseguir as melhorias
fisicas indicadas pelos
alunos. Nao executaram.

Discutiram a elei¢do dos
representantes de turma,
mas ndo a planejaram e nem
executaram.

Roda de conversa sobre
bulliyng, suicidio e respeito
ao proéximo. Uma aluna fez
os slides, mas a roda de
conversa nao aconteceu.



44

Revista Triangulo
ISSN 2175-1609 |@®®@

Fonte: elaborado pelos autores, 2018.

A presente tabela contribui para elaborarmos um diagnostico da atuagdo dos alunos por meio
dos grémios estudantis. Nesse sentido, afirmamos que os estudantes apresentam dificuldades
em executar as agoes planejadas. Os membros do grémio estudantil da “EMEF L”, por exemplo,
afirmaram ndo terem conseguido fazer o levantamento do nimero de alunos em cada turno pelo
fato de ndo conseguirem uma reunido com o diretor escolar. Tal afirmacdo dos proprios
gremistas evidencia que eles ndo tém uma nocdo clara de onde buscar as informagdes que
desejam e ficam na dependéncia de determinados profissionais da escola, como o diretor escolar
ou o pedagogo, mesmo que tenham sido orientados que tal informacao poderia ser requerida na
secretaria da escola. Na “EMEF A”, os alunos que participaram das oficinas s6 construiram as
caixas de sugestdes, como planejado por eles, no dia em que fizemos a visita de observagao —
esta geralmente feita na semana seguinte a cada oficina. Ao chegarmos a escola para verificar
como havia sido a execu¢@o do planejamento feito dez dias antes, fomos informados que os
alunos ndo deram prosseguimento ao iniciado na oficina, ou seja, nao finalizaram o
planejamento e nem iniciaram sua execuc¢do. Propusemos, entdo, fazer naquele momento as
atividades necessarias. Foi assim que as caixas foram construidas e os alunos se organizaram
para executar a acdo. Ao serem perguntados sobre o porqué de ndo desenvolverem as agdes
planejadas, os alunos justificaram que nao foram autorizados pelos professores a sairem da sala
de aula e que ndo conseguiram conversar com a pedagoga, pois ela estava sempre ocupada
atendendo pais e resolvendo outros problemas mais urgentes. Também se justificaram
afirmando que os colegas ndo cumpriam os combinados, o que os impossibilitava de agir. O
mesmo foi afirmado pelos diretores gremistas da “EMEF B”, ao justificarem a ndo execucao
das agdes planejadas. Estes afirmaram que nos dias seguintes ao planejamento, foram realizados
muitos “passeios” com os alunos da escola, o que impossibilitou fazer um levantamento de
reivindicagdes junto as turmas. Também afirmaram que ndo conseguiram conversar com a
pedagoga, nao podendo, desta forma, iniciar as a¢des. Por fim, reclamaram dos colegas que nao
participam ativamente e ndo cumprem o combinado. Acusavam um ao outro, mas nao

assumiam nenhuma responsabilidade.
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O que percebemos ¢ que os estudantes t€ém grande dependéncia dos profissionais da escola para

agirem. Sempre esperam a autorizacdo e a ajuda deles. Até mesmo para conseguirem uma
cartolina, como no caso dos gremistas da “EMEF L”, que ndo divulgaram os resultados da
reunido com os representantes de turma, como planejado, porque ndo conseguiram pegar uma
cartolina com a pedagoga. Ao serem questionados se ndo teriam uma alternativa para
conseguirem as cartolinas ou substitui-las por outro material, os alunos afirmaram que nao
tinham pensado em outras formas. Verificamos que os alunos ndo assumem a responsabilidade
em executar as agdes e pensar alternativas para que elas saiam do papel. Sempre esperam a
participagdo de um adulto da escola. Ainda ndo nos arriscamos a explicar tal situa¢do, mas
inclinamo-nos a defender a hipdtese de que os processos educativos que se desenrolam na nossa
sociedade, sejam eles no ambito familiar, na participacdo em atividades religiosas, na escola,
ou em outros espagos, contribuem para a que os adolescentes formem sua personalidade — ou
seja, objetivem-se — pautados por essa constante dependéncia em relacdo aos adultos. Nao
estamos culpabilizando os adolescentes por tais atitudes. Antes, defendemos que a postura dos
alunos relatada acima, e identificada por nds durante as oficinas, estd relacionada a forma como

nossa sociedade educa e se relaciona com os jovens.

Outro aspecto do grémio estudantil verificado € que os gremistas ndo mantém, com os alunos
da escola, canais de comunicagdo sistematizados, como por exemplo, uma caixa de sugestoes,
uma pagina nas redes sociais, ou mesmo a reunido periddica com os estudantes. Por
comunicagdo sistematizada entendemos aquelas agdes que sdo desenvolvidas de forma
constante e que permitem manter, entre a diretoria gremista e os alunos representados, didlogos
que orientem a atuagdo dos membros da diretoria do grémio estudantil. Além disso, o Conselho
de Representantes de Turma ndo funciona e a Assembleia Geral ndo ¢ convocada. A
representacdo discente, neste caso, fica comprometida, pois a diretoria gremista ¢ eleita e a
participac@o dos outros alunos na gestdo do grémio nao ocorre. Lembrando que o Conselho de
Representantes de Turma e a Assembleia Geral s3o instancias deliberativas constantes no
estatuto de todos os grémios pesquisados. Assim sendo, as acdes desenvolvidas pelos gremistas,

quando existem, ndo nos parecem representar os interesses discentes.

A partir de tais constatagdes, perguntamo-nos que aspectos da nossa realidade contribuem para

entendermos os limites e as possibilidades da atuacdo dos estudantes por meio dos grémios
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estudantis, levantados neste momento da pesquisa. Compreendemos que a situacao dos grémios

estudantis identificada na presente pesquisa ¢ uma sintese de multiplas determinagdes;
entretanto ndo cabe no presente artigo a discussao de todos os elementos que afetam diretamente
o funcionamento de tais entidades. Neste artigo, nos detemos na tradi¢dao de gestdo escolar em
que estamos inseridos, bem como a forma que a gestdo das escolas municipais da Serra esta
colocada em relacdo a participagdo dos estudantes nos espagos de decisao dentro da escola. Tal
discussdo se faz necessaria para visualizarmos a atuagao dos alunos por meio dos grémios como
uma das partes de um todo, que se relaciona com véarios aspectos sociais que acabam por
emergir nas escolas. Os grémios estudantis ndo podem ser entendidos como entidades isoladas
dos outros processos que sdo desencadeados dentro da escola e também fora dela. Tanto os
alunos que deles participam, quanto os proprios grémios estudantis enquanto instrumentos de
participa¢do democratica, pertencem a uma dada sociedade e estdo localizados no tempo e no
espaco; ou seja, estdo ligados a um contexto historico e social que, em ultima andlise,

determinam limites e possibilidades de seu funcionamento.

GREMIOS ESTUDANTIS E GESTAO DEMOCRATICA DAS ESCOLAS: POSSIVEIS
RELACOES

O ponto de partida para iniciarmos a pesquisa de mestrado foi o Projeto Grémio em Acao,
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacgdo da Serra entre os anos de 2014 ¢ 2017. A
partir da andlise do desenvolvimento daquele projeto (ZAMBON, 2018), foi possivel constatar
que a participacao dos alunos nos espacos de decisdo e representacao dentro da escola era muito
fragil, e tal situagdo ndo ficava restrita aos grémios estudantis. Também nos conselhos de
escola, a atuacdo dos alunos se encontrava fragilizada, mesmo sendo uma obrigatoriedade
legal'. Coelho (2013), ao analisar a participagdo de criangas na gestdo escolar de uma unidade
de ensino da rede municipal da Serra (ES), verificou “[...] em muitos momentos, a
invisibilizagdo politica desse segmento” (COELHO, 2013, p. 97). A referida autora, além de

entrevistar estudantes e profissionais da unidade de ensino pesquisada, analisou todas as atas
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do conselho de escola entre os anos de 1995 e 2013 (neste ultimo ano, a analise foi até o més

de maio) e afirmou que ao “[...] analisarmos a participacdo do segmento de alunos, percebemos
que, embora seus representantes constem, por exemplo, no livro de registros do Cartorio, na
pratica, a presenga ou participacdo ndo era efetiva” (COELHO, 2013, p. 100). A autora,
inclusive, afirma que em 2012, ano de eleicdo dos representantes do conselho em todas as
unidades de ensino da rede municipal da Serra, os representantes dos alunos, da escola
pesquisada, ndo foram eleitos como determinava a legislagdo municipal daquela época; “[...] os
adultos escolheram algumas criancas para formalizar o Conselho de Escola sem, ao menos,

consulta-las” (COELHO, 2013, p. 127).

O que Coelho (2013) relata ndo ¢ um caso isolado. Foi comum, na nossa experiéncia
profissional na Educagdo Bésica, encontrar alunos que niao sabiam o que era o conselho de
escola e muito menos quem eram seus representantes em tais colegiados. Apesar de terem os
nomes devidamente registrados em atas, como esta determinado na legislacdo, os alunos, na
maioria das vezes, ndo participavam das reunides em que eram discutidos assuntos importantes
para a unidade de ensino, tais como a utilizagao dos recursos financeiros repassados diretamente
as escolas, o indice de aprovagao/reprovacao ou a proposicao de projetos e acdes pedagogicas.
Ou seja, seus posicionamentos e ideias ndo eram apresentados ou considerados para a tomada
de decisdes. Tal situagdo também foi relatada pelos participantes das oficinas da presente

pesquisa.

Na legislagdo sobre gestio democratica do ensino no municipio da Serra?, encontram-se
diversos dispositivos que garantem a participacdo da comunidade escolar e local nos processos
decisodrios institucionalizados nas escolas. A Lei N° 2.478, de 08 de janeiro de 2002, em seu
artigo 2°, inciso III, determina como um dos fundamentos da gestdo democratica das unidades
de ensino do municipio a “participa¢do dos segmentos da sociedade em instancias, entidades e
orgaos colegiados da Educacdo” (SERRA, 2002), o que contempla a participagdo dos alunos
nos conselhos de escola e nos grémios estudantis. O artigo 3°, inciso IV, ¢ ainda mais especifico,
pois nele estd a “garantia de participagdo dos representantes da comunidade escolar e local nas
deliberagdes do Conselho de Escola” (SERRA, 2002). O entendimento de comunidade escolar
e local estd explicito na Portaria N N° 003, de 20 de abril de 2018, em seu artigo 4°: alunos

regularmente matriculados e frequentes, membros do magistério e demais servidores da
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unidade de ensino, pais de alunos ou responsaveis e representantes da comunidade local

(SERRA, 2018a). O diretor Escolar ¢ um membro nato do conselho de escola e deve, de acordo

com a Lei N°4.792 de 02 de abril de 2018, ser, obrigatoriamente, o presidente (SERRA, 2018b).

Entre as competéncias do diretor Escolar, no artigo 6° da Lei N° 2.478, esta determinado, entre

suas atribuicoes,

difundir e criar oportunidades de discussdo e reflexdo, na escola, relativos aos
estatutos vinculatorios, leis, resolucdes, pareceres”, bem como “encorajar e
organizar a participag@o dos pais, alunos e comunidade local na vida escolar
e no Conselho de Escola e apoia-los para que conhecam seus direitos e
responsabilidades (SERRA, 2002).

Ou seja, o Diretor Escolar deve criar condi¢des para que os segmentos da comunidade escolar

e local conhegam a legislagdo e participem das instancias decisorias existentes na escola.

Por lei, os conselhos de escola da rede municipal de ensino da Serra sio considerados
sociedades civis, dotadas de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos. Tal
denominacdo, de acordo com o Cddigo Civil brasileiro, confere aos conselhos de escola certa
autonomia na tomada de decisdo, por exemplo, em como gerir os recursos financeiros que
recebem. Estd definido, ainda, que tais entidades possuem funcdo consultiva, deliberativa e
fiscalizadora em questdes pedagogicas, administrativas e financeiras. Ou seja, a autonomia que
os conselhos de escola gozam, em termos legais, refere-se a todo o funcionamento da escola.
E, portanto, o principal espago de debate e de tomada de decisdes dentro do espaco escolar. Em
termos legais, a participagdo da comunidade escolar e local nos conselhos de escola, 6rgao
maximo de decisdo dentro das unidades de ensino, torna-se uma obriga¢ao; pois, sem a devida

participagdo, a escola pode até mesmo ficar sem as verbas que lhe cabem.

A despeito de todos os mecanismos legais que formalizam a participacdo de todos os segmentos
da comunidade escolar e local nas instidncias deliberativas das escolas, a presenca dos
estudantes nos processos decisorios ndo ¢ significativa e, em muitos casos, como Vvisto acima,
¢ inexistente. Tal situacdo esta diretamente relacionada a forma como a gestdo democratica no

ensino foi implantada no Brasil.
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Na década de 1980, houve grande pressdo popular pela democratizagdo da gestao escolar. Entre

as principais bandeiras estava a “Instituicdo de colegiados escolares, eleitos pela comunidade,
com o intuito de frear arbitrariedades perpetradas pela administracdo do sistema e da escola”
(MINTO, 2012, p. 181). Entretanto, as forcas politicas que atuavam na defini¢ao de legislagdes
educacionais no Brasil eram variadas e nem todas defendiam a democratizacdo como forma de
potencializar o acesso de diferentes grupos ao poder; existiam outros interesses. Dessa forma,

Minto (2013) afirma que

Como o texto constitucional ndo estabeleceu a definicdo do termo
“democratico”, a reivindicagdo pela “gestdo democratica” tornou-se
suscetivel a deformagdes e equivocos. Assim, o que, no plano formal, se
revelava um importante avango, acabou nao se traduzindo plenamente na
criagdo de mecanismos reais de participagdo da comunidade nas instancias
decisorias dos sistemas de ensino e das unidades escolares (p. 183).

O autor defende que as reformas na area de educacao, na década de 1990, foram pautadas pelo
neoliberalismo e o principio do estado minimo. Foi disseminado, naquela época, o discurso da
eficiéncia governamental pautada pela aprovacdo e pelo uso minimo de recursos. Nesse
contexto, a participagdo da comunidade escolar e local na gestdo da escola visava

principalmente a diminuig@o de custos e o descomprometimento do estado com a educagao.

Na mesma perspectiva, Oliveira (2013) defende que a gestio democratica na educacao
brasileira foi institucionalizada num contexto de adocdo de politicas neoliberais que
objetivavam a diminui¢do dos investimentos do Estado em &reas sociais. Assim, a gestdo
democratica nos sistemas de ensino serviria muito mais para retirar atribuicdes e
responsabilidades do Estado em relagdo a educagdo, do que realmente democratizar a gestao

das escolas.

A autora afirma que, em relacdo aos planos de desenvolvimentos brasileiros “[...] as questdes
sociais sdo tomadas como instrumentos dos imperativos econdmicos nos planos [...]”
(OLIVEIRA, 2013, p. 65). A educacdo, em tal perspectiva, ¢ entendida como um fator de
desenvolvimento econdmico e sua fun¢ao se torna contribuir com o desenvolvimento produtivo
do pais. Os interesses educacionais, neste caso, devem ser submetidos aos interesses e

planejamentos econdmicos. Foi exatamente isso que aconteceu na década de 1990, quando a
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gestdo democratica foi institucionalizada no Brasil. Desde a década de 1980, a ideia de que o

Estado deve ser reduzido em suas fungdes, de forma a dinamizar a economia e potencializar o

seu crescimento, ganha forca no Brasil.

Diante desse quadro de crise do estado assistencialista e provedor, a
necessidade de reformas administrativas se impde como forma de atribuir
condi¢des e possibilidades de crescimento econdmico com equidade social. O
apelo as reformas vem no sentido de superar (ou evitar) a faléncia do Estado,
recuperando a eficdcia dos mecanismos de financiamento do setor publico e
das politicas sociais em particular. As reformas administrativas propostas
apresentam como tendéncia geral a descentralizacdo e desconcentracdo dos
poderes de decisdao e a restauragdo da capacidade de coordenagdo e
planejamento (OLIVEIRA, 2013, p. 87).

Neste contexto, a autonomia ganha espaco nos novos modelos de gestdo, mas ndo como forma
de democratizar as decisdes e incentivar a participagdo de todos. Pelo contrério, a logica que
permeia essa nova configuragdo, descentralizada, ¢ a logica do capital pautada pelo

neoliberalismo.

O liberalismo ndo significa a auséncia do Estado enquanto reprodutor das
condi¢Oes necessarias para a realizagdo da producdo capitalista. No entanto,
na atualidade, muitas empresas vém tomando para si estas tarefas,
direcionando-as para a consecucdo de seus interesses, 0 que vem resultando
num deslocamento do centro de decisdes do Estado para outros polos menos
visiveis de poder (OLIVEIRA, 2013, p. 93).

Em tal perspectiva, o interesse ndo ¢ o da participagdo efetiva e consciente da sociedade na
gestao dos sistemas educacionais, mas sim o da desresponsabiliza¢do do Estado em relagdo as
suas fungdes sociais. Isso pode ser visualizado na baixa participagdo dos segmentos sociais nos
conselhos de escola, por exemplo. Apesar de a lei garantir a gestdo democratica das unidades
de ensino e obrigar a participagdo de diferentes segmentos no conselho de escola, que ¢ o seu
principal orgao deliberativo, ndo sdo criadas e nem ao menos discutidas condigdes minimas
para a participacdo desses segmentos nas reunides. A estrutura de funcionamento das escolas
ndo possibilita que professores, funcionarios da escola, alunos e até mesmo o diretor, participe

ativamente das reunides do conselho e se preparem para elas.
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Além disso, uma série de atribui¢des e tramites burocraticos fazem com que diretores destinem

mais tempo as necessidades administrativas que as pedagogicas, mais ao preenchimento de
papeis que devem ser enviados as secretarias de educacdo, que a organizagdo de formas de
participagdo. Nesse sentido, o estabelecimento de legislacdes sobre gestdo democratica ndo
garante a sua efetiva existéncia nas unidades de ensino, visto a quantidade de atribuicdes e a
falta de pessoal recorrente nas escolas do municipio. Ao analisar as atribui¢cdes do diretor
escolar constantes na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) e compara-las
as que pautaram a referida fun¢do durante a ditadura militar, que adotava a perspectiva
tecnicista de educagdo, Minto (2012) afirma que o carater genérico e pouco detalhado da LDB
ndo implicou em mudangas significativas nesse aspecto. O cargo de diretor se manteve como
uma fun¢do administrativa e burocratica de execu¢do de ordens. Tal situacdo, nas palavras do
referido autor, “[...] indica que as fung¢des a serem exercidas pelo Diretor ainda t€ém pouca
relacdo com as questdes propriamente pedagdgicas, sendo este um cargo encarado muito mais

como de gestdo técnica e administrativa” (MINTO, 2012. p. 194).

Realidade verificada por Galdino (2016) em sua pesquisa de mestrado. Ao analisar a gestdo dos
centros de educagdo infantil do municipio da Serra, a autora identifica que o excesso de
atribui¢oes ligadas as questdes administrativas e financeiras, € mesmo cotidianas como abrir e
fechar a escola e cuidar da entrada e da saida de pessoas tomam muito tempo dos gestores,

muitas vezes, chegando a impossibilitad-los de participar do trabalho pedagogico da escola:

Sobre as atividades que constituem o trabalho do gestor, os dados evidenciam
que trata-se de uma funcdo com muitas atribuigdes que envolvem as
dimensodes administrativa, pedagogica e financeira. A fun¢do administrativa ¢
a que mais ocupa o tempo do gestor; a financeira € a que apresenta maior
dificuldade de atuagdo, considerando as exigéncias para a utilizagdo dos
recursos e das prestacdes de contas, o que requer conhecimentos, os quais 0s
gestores afirmam ndo possuir para desenvolver esse trabalho.

Em relag¢do a dimensdo administrativa, percebemos que a sobrecarga advém
de atividades que nao se constituem atribuigdes inerentes a fungio de gestor,
mas que sdo realizadas pelos mesmos devido a insuficiéncia de recursos
humanos ou a falta de profissionais com condigdes técnicas nas instituigdes
para a realizacdo destas atividades. Esse contexto contribui na sobrecarga de
trabalho desses profissionais (GALDINO, 2016, p. 171 — 172).
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Nesse contexto de excesso de atribui¢des, aparece o discurso do diretor em compartilhar a

gestdo da escola como forma de dar conta do trabalho e ndo como forma de democratizar as

decisoes.

E exatamente sob tal conjuntura, em que a gestdo democratica ¢ implantada nos sistemas de
ensino em todo o Brasil a partir da perspectiva neoliberal do Estado minimo, que os grémios
estudantis recomec¢am sua histdria, apos a ditadura militar; o que acarretard consequéncias para
o funcionamento dessas entidades em relagao aos dois aspectos que defendemos para o trabalho
com elas: o de que os grémios sdo espacos de representagdo dos interesses discentes e; devem

oportunizar aos estudantes a apropria¢do de conhecimentos sistematizados.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do levantamento dos dados, feito durante as oficinas, e de suas andlises, afirmamos que
o funcionamento dos grémios estudantis esta prejudicado, quando considerados a partir dos dois
aspectos: o da representagdo dos interesses discentes e o da apropriacdo do conhecimento
sistematizado. Foi observado, ao longo do trabalho de campo, que os estudantes ndo tém
conhecimento sobre as entidades deliberativas institucionalizadas dentro das escolas; ou seja, a
participagdo no grémio estudantil ndo estd garantindo aos estudantes a apropriacdo de
conhecimentos que dizem respeito a sua propria atuacio em tais entidades. Compreendendo a
escola como o local privilegiado para a apropriacdo dos conhecimentos sistematizados e das
objetivacdes das geracdes anteriores, afim de que os individuos se instrumentalizem para agir
e revolucionar a realidade (DUARTE, 2013; 2016; SAVIANI, 1999; 2011), infere-se que o
trabalho com os grémios estudantis deve ser organizado de forma a contribuir com a

socializagdo dos contetudos cientificos, artisticos e filoséficos.

A atuacdo dos estudantes nos grémios estudantis, também, ndo estd garantindo a representacao
de seus proprios interesses, uma vez que as agcdes pensadas pelos estudantes devem passar pelo

crivo dos profissionais da escola, ndo sendo executadas, caso ndo haja a concordancia daqueles.
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Tais problemas tém relacdo direta com a forma como a gestdo democratica das escolas

brasileiras foi efetivada, no momento de predominancia do neoliberalismo na politica brasileira.
As lutas realizadas pelos movimentos sociais garantiram que fossem criados dispositivos legais
para a institucionaliza¢do da gestdo democratica, mas ndo asseguraram a efetivacdo real de sua
pratica nas escolas. As condi¢des materiais da educacdo brasileira sdo obstaculos que precisam
ser superados para que a gestdo democratica seja implementada. O excesso de atribuigdes
administrativas, financeiras e burocraticas dos diretores, a falta de profissionais qualificados
para a execucdo dessas atribuicdes, que vao se tornando cada vez mais complexas, os
investimentos que ndo acompanham as necessidades das escolas nos tempos atuais e a falta de
mecanismos que possibilitem a participacdo da comunidade escolar e local nos conselhos sao
alguns dos obstaculos, que acabam, em ultima andlise, comprometendo a atuacdo dos

estudantes nos grémios estudantis.

NOTAS

! Para diferenciar o conhecimento espontineo e o conhecimento sistematizado, SAVIANI (2011) utiliza trés
palavras gregas, doxa (60&a), sofia (cogua) e episteme (emotnun): “Doxa significa opinido, isto &, o saber proprio
do senso comum, o conhecimento espontaneo ligado diretamente a experiéncia cotidiana, um claro-escuro, misto
de verdade e de erro. Sofia é a sabedoria fundada numa longa experiéncia da vida. E nesse sentido que se diz que
os velhos sdo sabios e que os jovens devem ouvir seus conselhos. Finalmente, episteme significa ciéncia, isto €, o
conhecimento metodico e sistematizado” (SAVIANI, 2011, p. 14).

2 Na lei de diretrizes e bases da educagdo nacional, em seu art. 14, estd garantido como principio da gestdo
democratica a “participa¢ao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”, sendo que
cada sistema de ensino define suas normas proprias para a gestdo democratica. No municipio da Serra, na lei
2.478/2002, em seu art. 9°, estd garantida a participagdo dos alunos no conselho de escola. Ja na portaria n
002/2016, esta estabelecida a idade minima dos estudantes em 10 anos. Em relagdo ao grémio estudantil, na lei
7.398/1985 esta assegurada a existéncia de tais entidades a alunos secundaristas (a lei ndo conceitua secundaristas).
No estatuto da crianga e do adolescente (lei 8.069/1990), em seu art. 53, ¢ assegurado, a toda crianca e adolescente,
o “direito de organizagdo e participagdo em entidades estudantis”.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n° 7.398, de 4 de Novembro de 1985. Dispde sobre a organizacao de entidades
representativas dos estudantes de 1° e 2° graus e da outras providéncias. 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7398.htm>. Acesso em: 28 ago. 2018.

. Lei n°® 8.069, de 13 de Julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em: 28 ago. 2018.



54

Revista Triangulo
ISSN 2175-1609 |@®@@

. Lei n® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional. 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/Leis/L9394.htm>. Acesso em: 28 ago. 2018.

COELHO, Paula C. A. A participacio das crianc¢as na gestiao escolar. 2013. Disserta¢ao
(Mestrado em Educag¢ao) - Programa de Pos-Graduagao em Educacdo, Universidade Federal
do Espirito Santo. Vitoria, ES, 2013. Disponivel em
<http://repositorio.ufes.br/jspui/bitstream/10/2372/1/tese_6801 Disserta%C3%A7%C3%A30
%20A%?20participa%C3%A7%C3%A30%20das%20crian%C3%A7as%20na%20gest%C3%
A30%20escolar%20-%20.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2018.

GALDINO, L. Gestao institucional na Educacao Infantil. 2016. Dissertagdo (Mestrado em
Educacio) - Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal do Espirito
Santo. Vitéria, ES, 2016. Disponivel em
<http://portais4.ufes.br/posgrad/teses/tese 9777 Dissertacao%20Luciana%20versao%?20final.
pdf>. Acesso em: 29 ago. 2018.

MINTO, L. W. A administragdo escolar no contexto da Nova Republica e do Liberalismo. In:
ANDREOTTIL, A. L.; LOMBARDI, J. C.; MINTO, L. W. (Org.). Historia da Administraciao
Escolar no Brasil. Campinas, SP: Editora Alinea, 2012.

OLIVEIRA, D. A. Educacao e planejamento: a escola como nticleo da gestao. In:
(Org.). Gestao Democratica da Educacio: desafios contemporaneos. 10 ed. Petropolis, RJ:
Vozes, 2013.

PARO, V. H. Gestio Democratica da Escola Publica. 4* ed. Sdo Paulo: Cortez, 2016.

SAVIANI, D.; DUARTE, N. A formagdo humana na perspectiva histérico-ontologica. In:
(Org.). Pedagogia historico-critica e luta de classes na educacio escolar.
Campinas, SP: Autores Associados, 2012.

SAVIANI, D. Escola e Democracia: teorias da educacao, curvatura da vara, onze teses
sobre educacio e politica. 32. ed. Campinas, SP: Autores Associados, 1999.

. Pedagogia historico-critica: primeiras aproximacées. 11* ed. rev. Campinas, SP:
Autores Associados, 2011. (Colecao educaciao contemporanea).

SERRA. Lei n° 2.478, de 08 de Janeiro de 2002. Dispde sobre a gestdo democratica do ensino
publico da rede municipal e da outras providéncias. 2002. Disponivel em:
<http://legis.serra.es.gov.br/normas/images/leis/html/L24782002.html>. Acesso em: 28 ago.
2018.

. Lei n°® 4.792, de 02 de Abril de 2018. ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
MUNICIPAL N° 2.478/2002. 2018a. Disponivel em:
<http://legis.serra.es.gov.br/normas/images/leis/html/L47922018.html>. Acesso em: 28 ago.
2018.




55

Revista Triangulo
ISSN 2175-1609 |@®®@

. Portaria N n° 003, de 20 de abril de 2018. Estabelece critérios para o processo de
eleicdo dos representantes dos segmentos da comunidade escolar e local que formarao os
colegiados dos Conselhos de Escola das Unidades de Ensino da Rede Municipal da Serra e da
outras providéncias. 2018b. (CD-ROM).

ZAMBON, G. F. de O. Grémios Estudantis: caminhos para a emancipacio. 2018.
Dissertagdo (Mestrado em Ensino de Humanidades) — Programa de Pds-Graduagao em Ensino
de Humanidades, Instituto Federal de Educacdo do Espirito Santo, Vitoria, ES, 2018.
Disponivel em
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabal
hoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7414511>. Acessso em: 06 jul. 2019.



