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RESUMO

Este artigo ¢ resultado de uma pesquisa que teve como objetivo conhecer as formas de provimento do cargo de
diretor de escola e analisar as implicagdes da indicagdo politica a gestdo escolar. A literatura versa sobre a
pluralidade para acesso ao cargo e os autores indicam que a eleigao ¢ a forma de provimento que apresenta maiores
possibilidades de democratizagdo da gestdo escolar. Articulou-se trés momentos: o primeiro, relativo ao estudo de
alguns autores da area, tais como Dourado (2001), Paro (2003; 2010; 2011), Silva (2010), Souza (2006) e outros,
o segundo, a analise da legislagdo municipal (PEREIRAS, 2018) e o terceiro, a coleta de dados, para apreender o
que dizem os professores acerca da forma de provimento adotada no municipio de Pereiras/SP. Os resultados
apontaram que os participantes sdo contrarios a indicag@o politica e compreendem que o método de escolha de
diretores interfere na gestao escolar.

PALAVRAS-CHAVE: Formas de provimento. Diretor Escolar. Gestdo Escolar.

ABSTRACT

This article is the result of a research that aimed to know the ways of filling the position of school principal and
analyze the implications of political indication to school management. The literature is about the plurality for
access to the position and the authors indicate that the election is the form of provision that presents greater
possibilities of democratization of school management. Three moments were articulated: the first, related to the
study of some authors in the area, such as Dourado (2001), Paro (2003; 2010, 2011), Silva (2010), Souza (2006)
and others, the second, the analysis of the municipal legislation (PEREIRAS, 2018) and the third, the collection
of data, to learn what teachers say about the form of provision adopted in the municipality of Pereiras/SP. The
results pointed out that the participants are against the political indication and understand that the method of
choosing directors interferes with school management.

KEYWORDS: Forms of provision. School Director. School Management.

RESUMEN
Este articulo es el resultado de una investigacion que tuvo como objetivo conocer las formas de ocupar el puesto
de director de escuela y analizar las implicaciones de la indicacion politica en la gestion escolar. La literatura
trata de la pluralidad para el acceso al cargo y los autores indican que la eleccion es la forma de prestacion que
presenta mayores posibilidades de democratizacion de la gestion escolar. Se articularon tres momentos: el
primero, relacionado con el estudio de algunos autores de la zona, como Dourado (2001), Paro (2003, 2010,
2011), Silva (2010), Souza (20006) y otros, el segundo, el andlisis de la legislacion municipal (PEREIRAS, 2018)
y el tercero, la recopilacion de datos, para conocer lo que dicen los profesores sobre la forma de prestacion
adoptada en el municipio de Pereiras/SP. Los resultados sefialaron que los participantes estan en contra de la
indicacion politica y entienden que el método de eleccion de los directores interfiere con la gestion de la escuela.

PALABRAS-CLAVE: Formas de provision. Director de la escuela. Gestion de la escuela.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa teve como tematica as formas de provimento do cargo de diretor de escola.
Originou-se das discussdes na disciplina de Gestdo Educacional e do acompanhamento das
mudancas na legislacdo que dispde sobre a reestruturacdo no quadro de funcionarios do
municipio de Pereiras/SP.

Conforme Bezerra (2009), foi a partir da década de 1980 que surgiram inquietagdes
relacionadas ao processo de escolha do diretor de escola, ensejando questionamentos sobre a
sua func¢do e o seu papel na construcdo do processo de democratizagdo escolar.

Dourado (2001, p. 103) aponta que “a forma de provimento pode ndo interferir no tipo
de gestdo, mas, certamente, interfere em seu curso”. Concordando com o autor, ¢ importante
ressaltar que o critério utilizado a assung¢ao do cargo de diretor também implica pensarmos na
escola que desejamos construir.

Salientamos a necessidade de pensarmos a democratizagdo da gestdo escolar como
processo de luta politica (SOUZA, 2006). O autor ainda aponta que se na escola houver
reconhecimento de que o poder decorre de um contrato firmado entre os componentes da
institui¢do, pautado no didlogo entre esses sujeitos, teremos entdo uma politica talvez mais
democratica.

Torna-se evidente que as formas de provimento do cargo de diretor se correlacionam
com a dimensdo politica da gestdo escolar, assim, ¢ essencial que conhecamos a pluralidade
existente para acesso ao cargo, suscitando o didlogo sobre suas particularidades. Desta forma,
este trabalho se propde a discussdo de duas questdes centrais: (1) Quais as principais formas de
provimento do cargo de diretor escolar? (2) Quais as implicagdes da indicagdo politica a gestao
escolar? A segunda questdo provém do fato de o municipio de Pereiras/SP fazer uso da
indicagd@o politica para escolha de diretor. Logo, a ideia € trazer a tona uma reflexao sobre os
impactos do uso deste critério na gestdo de escolas municipais, a partir das percepgdes dos
professores.

Para tanto, nossos objetivos norteadores sdo: (a) identificar as formas de provimento do
cargo de diretor escolar; (b) examinar a legislagdo municipal para entender qual ¢ o critério
estabelecido para o provimento do cargo de diretor escolar; (c) analisar o que dizem os
professores acerca da forma de provimento adotada pelo municipio de Pereiras / SP; (d) discutir

as implicagdes da indicagdo politica a gestdo escolar.
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A revisdo de literatura nos indicou que hd uma vasta discussdo acerca da tematica,

porém, nos aproximamos das obras de Dourado (2001), Paro (2003; 2010; 2011), Silva (2010),

Souza (2006), entre outros. Também utilizaremos a legislagdo municipal (PEREIRAS, 2018)
para discutir o critério estabelecido na escolha de diretor escolar no municipio de Pereiras/SP!.

Paro (2003) afirma que a maneira como o diretor ¢ escolhido tem papel relevante, seja
no comportamento das relagdes democraticas da escola, seja na aceitagdo dos demais
envolvidos na institui¢do, ou até na eficdcia com que este promove a busca de objetivos e,
sobretudo, o seu interesse nesse processo.

Nesse sentido, mediante a analise de experiéncias de indicagdes politicas nas escolas de
educacdo bésica do municipio de Pereiras/SP, buscamos refletir sobre a tematica com o
proposito de ampliarmos o didlogo e a conscientizacdo de que a gestdo escolar ¢ complexa e
exige posicionamento politico. A qualidade de ensino e a aprendizagem dos alunos devem

orientar as agdes coletivas na escola.

METODOLOGIA

Com uma abordagem qualitativa, optou-se, nesta pesquisa, por trés etapas distintas e
complementares: (i) estudo dos autores da area; (ii) andlise da legislagdo municipal; (iii) coleta
dos dados por meio de questiondrio com os professores. A analise priorizou o contetudo revelado
pelos participantes.

A pesquisa de campo foi realizada com dez professores da rede municipal de
Pereiras/SP, de trés escolas diferentes, para que pudéssemos ter acesso a diferentes percepgoes
acerca da forma de provimento adotada no municipio. Buscamos participantes que atendem a
Educagao Infantil e os Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Esses profissionais foram escolhidos porque acompanharam o periodo de reestruturagao
do quadro de funcionarios do municipio, logo, percebemos a importancia de conhecer o que os
professores dizem acerca da forma de provimento adotada em Pereiras/SP. Segundo o art. 23
da Lei n° 13/2018 (PEREIRAS, 2018), que trata das fungdes gratificadas no municipio, ser
titular/efetivo de cargo de professor no municipio € o requisito minimo para provimento do

cargo de diretor de escola.

' O municipio de Pereiras localiza-se no interior do Estado de S3o Paulo e conta com 7.454 pessoas (Censo de
2010). Para mais informagdes, consulte os sites: pereiras.sp.gov.br ou cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/pereiras.
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O questionario foi elaborado com questdes fechadas, para conhecer o perfil dos

participantes, e questdes abertas, que viabilizaram analisar o que dizem os professores sobre as
formas de provimento do cargo de diretor de escola. Os participantes foram designados de P1

a P10.

FORMAS DE PROVIMENTO DO CARGO DE DIRETOR ESCOLAR

O estudo acerca das formas de provimento do cargo de diretor escolar ¢ recente.
Conforme Bezerra (2009), s6 a partir da década de 1980 observa-se inquietagdes relacionadas
ao processo de escolha do diretor de escola, ensejando questionamentos sobre a sua fungdo e
qual papel lhe cabe na constru¢do da democratizagdo escolar.

Dourado (2001) afirma que a gestdo democratica ¢ um processo de luta politica, e indica
que a viabilizagdo da participacdo comunitaria implica aprendermos o “jogo” democrético,
repensando as estruturas de poder autoritario.

A reflexdo sobre a escolha do diretor escolar contribui para aperfeicoar o trabalho
docente e a qualidade de ensino.

Grosso modo, o diretor escolar € aquele que coordena a instituicao escolar, responsavel
por questdes administrativas e pedagogicas, incumbido de gerir a escola. Contudo, Paro (2010)
menciona que, de acordo com nossos sistemas de ensino, seu papel ndo se limita as adequagdes
de meios e fins, mas o de ocupar o mais alto posto na hierarquia escolar, com a responsabilidade
por seu bom funcionamento.

A escolha dos diretores ¢ uma acao politica, assim, a discussao sobre a tematica nos leva
a questionar os métodos utilizados para provisionamento dos cargos e como esta acdo interfere
na escola.

Ha diversas classificacdes acerca das formas de provimento do cargo de diretor escolar.
Segundo Dourado (2011, p. 100), as modalidades de escolha compreendem: (a) diretor
livremente indicado pelos poderes publicos; (b) diretor de carreira; (c) diretor aprovado em
concurso publico; (d) diretor indicado por listas triplices; (e) elei¢do direta para diretor.

Paro (2003) opta por sintetizar as cinco formas de provimento listadas por Dourado, de
modo a considerar apenas trés formas de provimento: a indica¢do politica, que decorre da

escolha pelo agente do Estado, o concurso publico, onde o diretor ¢ avaliado por suas
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competéncias técnicas, e as elei¢des, que abrangem todas as maneiras viabilizadas para a

participa¢do comunitaria.
Concordamos com Paro, portanto, optamos por sintetizar e, assim, discutir as
caracteristicas das seguintes formas de provimento: (a) escolha por indicag¢do politica; (b)

escolha por concurso publico; (c) escolha por eleicdo.

Escolha por Indicag¢io Politica?

Entende-se por indicacdo politica toda forma de provimento na qual o diretor ¢
“livremente” indicado por autoridade politica, sendo essa a modalidade mais comum entre as

escolas brasileiras, e a mais criticada, isto porque, no dizer de Silva (2010, p. 61):

[...] o seu trabalho ndo podera contrariar o partido politico responsavel pela sua
nomeac¢do. Um possivel comprometimento com sua comunidade escolar so
acontecerd se nao confrontar com os interesses politicos partidarios. Qualquer
contrariedade pode ser motivo para a sua demissao e a indicagdo de outro Diretor que
atenda aos interesses dos governantes.

Esta modalidade tem como pressuposto confiar o cargo de diretor a alguém que
compactue com os ideais do governo vigorante. Tal apadrinhamento torna o diretor mero
reprodutor de praticas autoritarias, a medida que esse se compromete com quem o indicou e
ndo com a comunidade escolar em questdo, logo, ndo ¢ dificil compreender o motivo que leva
os governantes a optarem por essa forma de provimento, ja que a indicagdo politica pode
promover o famoso clientelismo politico, regado ao afilhadismo e as bajulagdes.

Essa forma de provimento pode impossibilitar a promo¢do da gestdo democratica
porque o diretor, tornando-se autoridade méxima no ambiente escolar, tende a desconsiderar os
interesses publicos em virtude do interesse privado. Dourado (2001) salienta que tal medida
transforma a escola em um “curral” eleitoral, distinguindo-se pela politica do favoritismo e
segregacao das oposigoes.

Paro (2010) afirma que os adeptos dessa alternativa utilizam como argumento a
legitimidade do ato, ou seja, o candidato foi eleito pelo povo, portanto, cabe a ele escolher seus

auxiliares, executando a politica de governo apoiada nas urnas.

2 Alguns pesquisadores utilizam o termo nomeagio para designar indicagdo politica. Entendemos ser o ultimo mais
adequado.
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No entanto, esse argumento ¢ carregado de controvérsias. Se o governante confia na

vontade da populagdo, qual motivo para temer uma elei¢ao para diretores? Alids,

Se existe uma virtude do processo de escolha politica, ela esta no fato de que, sendo
uma alternativa antidemocratica, ela parece antidemocratica aos olhos de todos, de tal
modo que s6 muito raramente se encontra alguém, entre os educadores, funcionarios
e usudrios da escola, que se declare favoravel a essa medida (PARO, 2010, p. 38).

Apesar do discurso contra a indicagdo politica, como forma de provimento, percebemos
que as criticas acabam permanecendo no papel, uma vez que as pessoas ndo sdo motivadas a se
posicionarem, assim, a falta de conhecimento somada a comodidade resultam num consenso
quanto a escolha dos diretores ser incumbéncia dos governantes.

No entanto, muitos pesquisadores da area salientam que a indicag@o politica ndo deveria
ser utilizada de maneira alguma, e ainda assim, ¢ normal que o cargo de diretor seja utilizado
como cargo de confianca, ou ainda, “como instrumento de compensagdo no jogo politico-

eleitoral” (SOUZA, 2006, p. 179).

Escolha por Concurso Publico

O concurso publico como forma de admissao de funciondrios tem sido muito utilizado,
especialmente nos sistemas de ensino do Estado de Sao Paulo. Os adeptos dessa alternativa a
defendem com base na moralidade publica da escolha dos funciondrios do Estado e na
valorizagdo do conhecimento técnico dos candidatos.

Paro (2011) comenta que essa forma de provimento se apresenta como contraponto a
indicagdo politica, pois ha convic¢do de que ela contribui para a democratizagdo do acesso ao
cargo, ja que se apresenta como imparcial e objetiva, oferecendo igualdade de oportunidade aos
que prestam 0 concurso.

O concurso ¢, sem davida, uma alternativa melhor que a indicag@o politica, tendo em
vista que rompe com os lagos clientelistas, entretanto, por se tratar apenas da valoriza¢do das
competéncias técnicas do profissional, deixa a desejar nos aspectos pedagdgicos e didaticos.

Ademais, alguns autores criticam a sele¢do cingida nas avaliagdes técnicas, sendo que

o cargo de diretor de escola necessita de outras competéncias, tais como a lideranga® (SILVA,

3 A discussdo sobre a lideranga do diretor de escola exige um aprofundamento de maior envergadura. Por ora,
apenas salientamos que os autores deste artigo divergem sobre a questao.
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2010). Consoante ao pensamento do autor, o concurso serve para aferir o conhecimento técnico

do candidato, porém, ndo avalia a sua capacidade de lideranca.

A defesa dessa forma de provimento consiste na viabilizacdo da democracia, contudo,
vale refletirmos, democracia para quem? O diretor concursado escolhe a escola onde ird
trabalhar e muitas vezes a escola ndao o escolhe.

Nesse sentido, entendemos o concurso como pontapé inicial para o ingresso do
professor na escola, porém, esse ndo pode ser o Unico modo utilizado para se escolher os
diretores.

A vitaliciedade garantida por essa forma de provimento ¢ criticada por alguns autores.
Silva (2010) discorre sobre o maleficio da acomodagdo desse profissional, apontando que a
estabilidade pode levar o diretor ao ndo comprometimento com a escola e seus usuarios.

Compreendendo que a natureza da fungdo do diretor vai além das competéncias
técnicas, faz-se necessario que os sistemas de ensino considerem uma alternativa a escolha dos
seus diretores. De acordo com Souza (2006, p. 182), “se se entende que o trabalho do diretor
de escola ¢ essencialmente politico, com a sua face técnica ¢ verdade, mas antes de tudo
politico, o concurso publico talvez ndo seja a melhor forma de selecao dos dirigentes escolares”.

Importante destacar que o concurso ndo garante a escola a autonomia e a democratizagao
que promete, pois, assim como ocorre na indicagdo politica, o Estado ¢ quem rege as normas.
Se, por um lado, o diretor indicado firma um contrato com aquele que o nomeou, quando
concursado esse apenas o legitima.

Paro (2003) afirma que em algumas cidades a luta pelas elei¢des como forma de
provimento decorreram do descontentamento de alguns professores, esses comecaram a
questionar o autoritarismo vigente na indicacdo e no concurso publico, lutando pela melhoria

de salarios e pelo direito de escolher seus diretores.

Escolha por Eleicao

A eleicdo ¢ o processo em que o diretor ¢ escolhido pela comunidade onde esta inserido,
sendo que essa forma de provimento ¢ comumente defendida por se tratar de uma maior
possibilidade de democratizagdo da gestio escolar.

Ha diversas maneiras de realiza-la, Dourado (2011) apresenta algumas dessas variagdes.

Alguns lugares delimitam ao colégio eleitoral (restringindo a uma parcela da comunidade
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escolar, ou a sua totalidade, pais, alunos e demais funciondrios), até uma defini¢ao técnica do

processo, 0 que torna a acao mais transparente, podendo conter as devidas informagdes sobre
0s votos ¢ a participacao dos segmentos envolvidos.

Em razdo de suas qualidades, ¢ preciso considerar a eleicdo como uma forma de
provimento possivel, mas ndo podemos atribuir a ela a garantia da democratizagdo da gestao
escolar. Pois o que nos interessa ¢ uma educagdo de qualidade, e, para isso, acreditamos que o
diretor exerce papel fundamental, contudo ¢ sabido que nem sempre a populagdo tem essa
percepgao, podendo escolher para o cargo o diretor o mais simpatico € ndo o mais competente.

Para Assis (2017), mais importante que a modalidade de escolha ¢ o perfil do diretor
escolhido, logo, ¢ necessario averiguar os aspectos mais relevantes do diretor, selecionando
candidatos habeis e com praticas que coadunam com os desafios exigidos pelo cargo.

A elei¢cdo permite que os usudrios da escola participem da escolha de seus diretores,
sendo que essa democratizagdo implica na descentraliza¢do do poder. Nas alternativas citadas
anteriormente a escolha dos diretores era papel exclusivo do Estado, aqui a comunidade ¢ livre
para eleger alguém que corresponda aos seus anseios.

Apesar de muito elogiada, alguns municipios resistem a adocdo dessa forma de
provimento. Segundo Paro (2011), seu descarte ¢ feito baseado no discurso de que ¢ impossivel
imputar a existéncia da democracia a apenas uma variavel.

Além do mais, Castro (2009) aponta que o cargo de diretor de escola estd se tornando
cada vez menos desejado, gracas ao baixo saldrio e ao aumento da responsabilidade, desta
forma, no contexto das elei¢des, poucos candidatos se apresentam para o cargo.

Assim, eleger um diretor escolar tem sido uma pratica utilizada para contestar a
burocratizagdo da politica. Paro (2003), em uma de suas pesquisas de campo, destaca a fala de
um ex-assessor da Secretaria de Educacao do Parand, dizendo que ¢ importante que tenhamos

esta visdo lacida acerca do assunto:

Na verdade, a gente entendia e tinha muito claro que a escolha dos diretores através
do processo eleitoral, eleicdo direta etc., seria um dos passos fundamentais, mas
apenas um passo na questao da gestdo democratica da escola. A ideia era que, a partir
do processo eleitoral, da escolha dos diretores, iria criar na escola uma dinamica
diferente. Quer dizer, ela possibilitaria fazer cumprir mais adequadamente as politicas
de democratizagdo da gestdo escolar. Mas seria um ponto inicial (PARO, 2003, p. 46).

Dado o exposto, a eleigdo para diretores deve ser encarada como um meio € ndo como

um fim. Precisamos deixar claro que a democratizagao da gestao escolar vai além da forma de
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provimento adotada pelos municipios, porém, esta pode corroborar com uma sociedade, quigé

mais democratica.

O CARGO DE DIRETOR ESCOLAR SEGUNDO A LEGISLACAO MUNICIPAL

Optamos por nos aproximar da Lei Complementar n.° 13/2018, de 2 de maio de 2018,
que dispde sobre a reestruturagdo administrativa da Prefeitura Municipal de Pereiras e d4 outras
providéncias. Ela aponta os requisitos basicos para provimento do cargo de diretor de escola.

No inciso II, do art. 3.°, encontramos a seguinte defini¢do para o servidor publico: “a
pessoa admitida para ocupar cargo publico, de provimento efetivo ou em comissdo”
(PEREIRAS, 2018). Entretanto, de acordo com o art. 21 desta mesma lei, o cargo comissionado
de diretor escolar ¢ extinto do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Pereiras.

Diante desse decreto, os diretores que possuiam cargo comissionado foram afastados e
as escolas municipais ficaram por um tempo sob a supervisdo da Secretaria Municipal de
Educagdo. Houve entdo uma mudanca de nomenclatura para a designacdo do cargo, porém, a
forma de provimento permanece sendo a indicagao politica.

O art. 23 da Lein.® 13/2018 expde a criacdo das fungdes gratificadas. No caso do Diretor
de Escola Infantil sdo 04 vagas e, para Diretor de Escola de Ensino Fundamental, sao 03, sendo
que ambas possuem como requisito minimo ‘“ser titular de cargo efetivo de Professor na
Prefeitura” (PEREIRAS, 2018). Segundo a referida Lei, o municipio possui 55 professores
efetivos, logo, todos sdo aptos ao cargo de diretor.

Constatamos que a legislacao permite que qualquer professor efetivo da rede municipal
seja diretor de escola, no entanto, o municipio aparentemente ndo demonstra interesse em

mudar a forma como o diretor € escolhido.

RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO E DISCUSSOES

Conforme afirmamos, para a pesquisa de campo foi utilizado um questionario com
questdes fechadas, para o conhecimento do perfil dos participantes, e questdes abertas, que
viabilizaram a analise sobre o que dizem os professores a respeito das formas de provimento

do cargo de diretor de escola.
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O perfil dos participantes

Todos os professores sao formados em Pedagogia, no entanto, um participante disse ter
também licenciatura em Letras. Os dez pesquisados possuem Pos-Graduagdo, no entanto, ¢
importante salientar que seis professores declararam especializacdo em Gestdo Escolar, o que
pode indicar o interesse deles na area.

A maioria dos professores possui entre 30 e 40 anos, correspondendo a sete
participantes, em seguida, temos trés professores com mais de 40 anos de idade.

Em muitos lugares, a idade ¢ um dos critérios estabelecidos na indicagdo do cargo de
diretor, além do tempo de servico e formacao académica. De acordo com Dourado (2011), esse
pressuposto parte como variagcdo meritocratica da modalidade de nomeacao.

Os professores também foram questionados sobre o tempo que atuam como docente na
mesma escola, sendo possivel observar que a experiéncia maxima na unidade escolar ¢ de 10
anos. Notamos que a maioria (0ito) dos professores atuam hd menos de 5 anos na mesma escola
e, apenas dois pesquisados estdo entre 5 e 10 anos. Isso ndo significa inexperiéncia na docéncia,
porém, pode indicar que esses profissionais mudam constantemente de escola.

Sobre as fungdes em que exerceram na area de educacdo, os respondentes disseram:
cinco atuaram como monitores de alunos, dois como coordenadores, um como orientador € um
como secretario de educagdo. Todos possuem experiéncia em outra fun¢do, com excecao de um
participante que atuou apenas como professor.

Consoante ao pensamento de Paro (2003), no exercicio de uma gestdo democratica todo
educador ¢ apto ao cargo de diretor, indicando que as diferengas em sua formagao nao justificam
sua desqualificacdo. Ressaltamos que a habilidade politica também se faz no exercicio da

propria politica.

Percepcoes dos professores acerca das formas de provimento

Partindo do pressuposto de que a educagdo ¢ essencialmente politica, iniciamos um
dialogo acerca do que os professores dizem a respeito das formas de provimento existentes em
contraste com a adotada no municipio.

Questionados sobre a satisfacdo com a forma de provimento vigente, os professores se
manifestaram de diversas maneiras, conforme segue: “Sim. Temos um profissional competente

que se preocupa com a escola” (P1); “Nao. Porque ¢ regido por politica” (P2); “Nao. Deveria
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ser por competéncia técnica” (P3); “Nao. Porque os professores ndo podem optar na sua

escolha” (P4); “Nao. O diretor deveria ser eleito” (P5); “Nao. O prefeito ¢ quem escolhe, tira a
autonomia da escola” (P6); “Sim. Nao vejo problemas em ser indicacdo” (P7); “Nao. Gera
atritos e desconfortos na educacio” (P8); “Nao respondeu” (P9); “Nao. Nos deveriamos eleger
quem dirige a escola” (P10).

Os dados obtidos mostram que sete professores estdo insatisfeitos com a forma de
provimento vigente, no entanto, ndo ha movimento para mudanga. Entendemos que a indicag¢ao
politica ndo agrada a maioria, porém, o siléncio desses profissionais pode significar a gestdo do
municipio um consenso quanto a indica¢ao do diretor. Quanto aos dois que se disseram
satisfeitos, podemos entender que desconhecem outras maneiras de escolha ou coadunam com
a politica vigente.

Perguntados sobre o conhecimento do responséavel pela indicacdo do diretor de escola,
seis professores apontaram que ¢ incumbéncia do prefeito e quatro afirmaram ndo saber.
Chamou-nos atengdo a quietude desses profissionais, os que dizem que a indicagao ¢ feita pelo
chefe do poder executivo ndo questionam o método.

Com relagdo aos critérios utilizados para a indicagdo do diretor de escola, sete
professores disseram ndo saber. Enquanto o P1 afirma que sdo escolhidos por “competéncia
profissional”, o P8 aponta que o critério ¢ embasado em “acordos politicos” e o P10 declara
que os diretores de escola sdo indicados por meio de “capacitacdo e varios anos em sala de
aula”.

As hipéteses levantadas pelos participantes sdo divergentes, uma vez que enquanto um
acredita que os acordos politicos corroboram com a indica¢do, os demais afirmaram que
capacita¢do e competéncia sejam determinantes para a indicagao.

A nossa posicao se aproxima da colocagdo de Souza (2006), visto que a nomeacao de
diretores por representante politico pode ampliar o controle e o dominio patrimonialista da
instituicao escolar.

Acerca da forma de provimento que os professores consideram mais adequadas,
obtivemos as seguintes manifestagdes dos docentes: “Eleicdo, assim fica a critério dos
professores, porém, precisa ser secreta” (P1); “Concurso, assim o candidato tem que ter
conhecimento na area” (P2); “Concurso, todos podem fazer a prova, evita favores politicos”
(P3); “Eleig¢do, a comunidade pode escolher o profissional mais apto” (P4); “Eleicdo, cada

candidato faria propaganda do seu curriculo, se fosse merecedor assumiria o cargo” (P5);
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“Eleicao, as pessoas podem votar em quem tem melhor perfil para o cargo” (P6); “Concurso,

pois as outras formas podem envolver interesses pessoais, N0 CONCUrso a pessoa se prepara para
chegar ao cargo” (P7); “Concurso, serdo aprovados candidatos com experiéncia e vivéncia em
sala de aula, com conhecimento e autonomia para tomada de decisdes” (P8); “Elei¢do, ¢ mais
democratico” (P9); “Eleicdo, através de eleicdo o profissional seria analisado por varias
pessoas, sendo aceito pela maioria” (P10).

Temos seis professores a favor das elei¢des como forma de provimento, quatro
defendendo o concurso publico e nenhum a indicagdo politica. Os argumentos variam, havendo
desde a “neutralidade” do concurso a democratizagao das elei¢des, no entanto, ao nao citarem
a indicacdo entendemos que todos concordam sobre seus maleficios.

A esse respeito, a maioria dos professores reconhece que a eleicdo, como método de
escolha, implica em uma possivel democratiza¢do da gestdo da escola publica, visto que a
comunidade escolar pode eleger o candidato que julgar melhor para o cargo de diretor escolar.
Como aponta Assis (2017), o perfil do diretor escolhido ¢ ainda mais importante que a
modalidade de escolha, logo, ¢ necessario averiguar os aspectos mais relevantes do diretor,
selecionando candidatos competentes cujas praticas correspondam com os desafios exigidos
pelo cargo.

Apenas dois participantes disseram ter trabalhado em escolas que utilizam outra forma
de provimento, ambas sendo concurso publico. Sobre a avaliacdo dessa forma de provimento,
o P1 a considera perigosa, indicando que “[...] pode ocorrer de passar uma pessoa que nio saiba
trabalhar com os outros, ndo seja um bom lider”. Nesse sentido, Souza (2006) reitera que
compreender o concurso como critério para a forma de provimento dos diretores escolares
pressupde que a gestdo escolar ¢ um cargo técnico, uma vez que esvazia a face politica da
funcao dirigente, especialmente porque a capacidade de lideranca nao ¢ avaliada nas provas.

Ja o P8 discorre que “a diregdo era participativa, responsavel, organizada. O corpo
docente era amparado por uma equipe pedagdgica que oferecia orientagdes por meio de cursos
com profissionais competentes”. Mendonga (2000) alega que o concurso tem sido destacado
como possibilidade de superagdo do clientelismo das agdes politicas, posto que os escolhidos o
sdo por seus proprios méritos.

Quanto a interferéncia da forma de provimento ao cargo de diretor de escola no curso
da gestdo escolar, todos os participantes declararam que interfere, em decorréncia de

experiéncias negativas com a indicagao.
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Os professores relataram situagdes vivenciadas em suas experiéncias profissionais, em

que a forma de provimento interferiu no curso da gestdo da escola. Desse modo, o P1 afirmou
o seguinte: “ja trabalhei com diretores incapacitados que atrapalharam o andamento da escola”.
Para o P2, “alguns diretores nomeados ndo conseguiram materiais didaticos porque a secretaria
de educagdo ndo autorizou”. O P3 afirmou que em uma ocasido teve “[...] um diretor que nao
se movia em prol da escola, se ele se posicionasse contra qualquer imposic¢ao seria demitido”.
O P4 disse que “alguns diretores ndo conheciam a nossa realidade, pediam mais do que
podiamos oferecer”. Quanto ao PS5, disse que “houve momentos que diretores com experiéncia
no ensino fundamental ndo compreendiam a realidade da educacdo infantil”. Para o P6, “um
diretor em particular ndo resolvia os problemas da escola, nos mandava falar diretamente com

a secretaria de educagdo”. O P7 disse que:

Ja trabalhei em uma escola onde o diretor nomeado apesar dos muitos anos de
magistério ndo tinha conhecimento algum de gestdo escolar. A falta de preparo e
conhecimento interferia dirctamente ndo s6 no trabalho dos profissionais, mas no
funcionamento de toda escola. Para assumir o cargo de diretor de escola a pessoa deve
estar preparada e ter conhecimento sendo a escola ndo funciona (Dados coletados
pelos autores, 2019).

O P8 acentua uma situagdo desagradéavel pela qual passou, conforme pode ser observado

em seu depoimento:

Lembro-me de um diretor em cargo de confianga que nao tinha discernimento ao
dialogar com os funcionarios da escola, desde os alunos aos responsaveis pela
limpeza. Nao tinha ideias para envolver a comunidade junto a escola, nds, professores
e pais faziamos festas, arrecadagdes e se o resultado fosse positivo este cidadao tinha
a cara de pau de dizer a secretaria de educag@o que as ideias eram dele. Até¢ que um
dia tive a oportunidade de dizer a ele que diretor nomeado estava na escola apenas
para assinar papel (Dados coletados pelos autores, 2019).

Quanto ao P9, afirma que teve “uma diretora que ndo dialogava com a escola, nos tratava
com desdém e ndo se preocupava com as nossas dificuldades”. Por fim, o P10 completa que os
diretores nomeados sdo “pessoas graduadas, mas sem capacidade de coordenar uma escola”.

De acordo com os relatos dos professores, compreendemos que a indicagdo como forma
de provimento pode impossibilitar a promogao da gestdo democratica, porque o diretor tende a
desconsiderar os interesses publicos em virtude do interesse privado. Dourado (2001) salienta
que tal medida transforma a escola em um “curral” eleitoral, distinguindo-se pela politica do

favoritismo e segregacao das oposigoes.
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Paro (2003) destaca a nomeagdo em que o secretario de educagdo ou chefe do poder

executivo escolhe o diretor escolar como a pior alternativa, gracas a falta de base técnica que a
sustente, posto que o candidato ¢ escolhido por sua afinidade com o grupo ou partido do
governo do municipio e ndo por sua capacidade de lideranca e conhecimento de gestao.

Além disso, para Mendonca (2000) a mesma logica utilizada para admitir diretores
nomeados ¢ utilizada para exonera-los, sendo a indicagdo pautada em acordos politicos e, a
substituicdo daqueles que ndo agradem a lideranca municipal pode ser feita sem prejuizos
legais.

Em todas as situacdes descritas percebemos a auséncia das vozes na promog¢do de uma
gestao participativa. Apenas um participante declarou o descontentamento ao diretor indicado;

os demais, provavelmente, sentiram-se receosos, o que ¢ totalmente compreensivel.

Implicacdes da indicacio politica a gestio escolar

A partir dos dados obtidos, percebemos o impacto decorrente da indicacdo politica como
forma de provimento do cargo de diretor escolar. De acordo com Souza (2006), a falta de uma
posi¢do clara da LDBEN e de conceitos nacionais sobre a gestdo democratica relaciona-se com
esse quadro difuso das formas de escolha de diretores.

Assim, ¢ oportuno recorrermos as reflexdes teoricas. A gestdo democratica compreende
participacdo efetiva da comunidade e, a indicagdo politica como forma de provimento limita
essa participacdo, pois “o diretor administrara a escola como convém aos responsaveis por sua
indicagdo. E, para eles, com raras excegdes, ndo interessa a constru¢do da democracia no
interior da escola” (SILVA, 2010, p. 62). Logo, a indica¢ao politica do diretor constitui-se como
um entrave a democratizacdo da gestdo escolar.

Ademais, a implantagdo da gestdo democratica na escola publica liga-se a luta contra os

entraves politicos, historicos e culturais, arraigados na sociedade brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, esta pesquisa teve o objetivo de conhecer as formas de provimento do cargo
de diretor de escola e analisar o que dizem os professores acerca da maneira que o municipio

de Pereiras/SP escolhe seus diretores.
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Os autores estudados versam sobre a pluralidade existente para escolha dos diretores e

concordam que a indicagdo politica contribui com as praticas autoritarias, inviabilizando a
promog¢ao de uma gestao democratica.

Observamos que ser professor efetivo da rede municipal € o critério estabelecido pela
legislagdo municipal para assun¢do ao cargo de diretor. A dimensdo politica do cargo ¢
enfatizada e alguns autores destacam a eleicdo como forma de provimento mais vidvel por
promover a participagdo da comunidade na escolha de seus diretores.

No entanto, ndo podemos esperar que a eleicdo por si so resolva a caréncia da
participagdo comunitaria, afinal, é preciso que todos trabalhem com o diretor a fim de que a
escola cumpra seu papel social.

Os pesquisados salientaram seu descontentamento com a indicagao politica como forma
de provimento e discorreram sobre melhores alternativas. Alguns gostariam que a escolha fosse
por elei¢do e outros por concurso publico. A pesquisa de campo nos permitiu compreender o
aparente consenso dos professores acerca da indicagdo de diretores, ocasido em que percebemos
que as opinides, apesar de divergentes, se articulam de alguma forma, pois todos concordam
que a forma com que o diretor ¢ escolhido interfere no curso da gestdo escolar. Assim, o
municipio de Pereiras/SP deveria considerar outra forma de provimento ao cargo de diretor de

escola, tendo em vista, a construgdo de uma escola mais democratica.
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