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RESUMO:

Mesmo diante de inUmeras conquistas de politicas de inclusdo que asseguram uma série de adequacdes no
sistema de ensino para que as pessoas com deficiéncia tenham igualdade de condi¢cdes, acesso e
oportunidades, ainda existem diversas barreiras que os impedem ingressarem e se qualificarem para o
mercado de trabalho. Nos anos 2000, institucionalizou-se uma politica de inclusdo de pessoas com
deficiéncia na Rede Federal de Educagio Profissional denominado Programa TEC NEP e uma de suas
acoes foi a orientagao para criacdo do Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas
(NAPNE) em toda a Rede. Nesse sentido, o presente estudo trata-se de uma pesquisa de campo que visa
analisar os desafios encontrados, as perspectivas e possibilidades concebidas na implantacido e
implementagdo do NAPNE em um campus avangado, como instrumento de coleta de dados utilizamos um
questionario eletrénico e o estudo documental e bibliografico. O artigo trata-se um Trabalho de Conclusao
de Curso da Pés-Graduagcao em Educacgao Profissional Inclusiva do Instituto Federal do Triangulo Mineiro
(IFTM). Os resultados obtidos concluem que a caréncia existente para que haja o pleno funcionamento do
NAPNE no campus avangado do Ifes vai desde espaco fisico préprio, profissionais especializados,
formagdo, representagdo minima suficiente, recursos materiais e tecnoldgicos, até disponibilidade
orcamentaria propria. Contudo, vale lembrar que a promogao da inclusdo € um papel de toda a comunidade
académica nao se restringindo apenas a um nucleo que ndo possui autonomia administrativa e
orcamentaria e conta com um quadro escasso de profissionais especializados.
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ABSTRACT

There are several barriers that prevent people with disabilities from entering and qualifying for the job
market, despite the numerous achievements of inclusion policies that ensure a series of adjustments in the
education system so that they have equal conditions, access and opportunities.

In 2000, a policy for the inclusion of people with disabilities in the Federal Network for Professional
Education - called the TEC NEP Program - was institutionalized and guided the creation of the Center for
Assistance to People with Specific Needs (NAPNE) throughout the network. In this sense, the present study
deals with a field research that aimed to analyze the challenges encountered, such as the perspectives and
possibilities of implementing and implementing NAPNE in an advanced campus, as a data collection
instrument used in the electronic questionnaire and in the documentary study. and bibliographic. The article
is a conclusion work for the Postgraduate Course in Inclusive Professional Education at the Federal Institute
of Tridngulo Mineiro (IFTM). The results obtained concluded that there is a lack for what is underway at
NAPNE in the Ifes advanced campus, ranging from the physical space itself, the specialized professionals,
the training, the minimum sufficient exhibition, materials and technologies, up to the budget prices own.
However, it is worth remembering that the promotion of inclusion is a role in the entire academic community,
is not restricted to only a group that does not have administrative and budgetary capacity and contains a
cadre of specialized professionals.

Keywords: Inclusive education; NAPNE; Specialized educational assistance.
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Introdugao

A Educacédo Especial na perspectiva inclusiva visa garantir que todos tenham
equiparagé\o4 de condigbes, acesso e oportunidades, seja na escola, em plataformas
digitais, em casa ou no trabalho, as pessoas com deficiéncias (PCD) possuem direitos e
devem ser assegurados e, indiscutivelmente um dos direitos civis que favorecem sua
autonomia é o acesso ao trabalho.

Neste sentido, as Diretrizes Nacionais para Educacdo Especial na Educacéao
Basica - Resolugdo CNE/CEB n° 2 de 2001, a Lei das Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional — LDB n°® 9394/96, a lei de cotas para Deficientes e Pessoas com Deficiéncia
(PCDs)- Lei 8.213/91, dentre outros dispositivos legais tém permitido avancos
consideraveis nas politicas inclusivas.

Todavia, cabe destacar que mesmo com esses avangos legais ha grandes desafios
em inserir estas pessoas com qualificagdes profissionais adequadas as demandas do
mercado, assim como ha um desafio notério em sua aplicabilidade e efetividade. Estas
dificuldades vao desde a ineficiéncia dos programas de qualificagdes para PCDs — que
ndao conseguem entregar um diferencial as empresas — até a resisténcia familiar e
necessidade de investir em recursos que acabam ficando sob a responsabilidade das
empresas (PHILERENO et al, 2015).

Diante deste cenario, em 2016, a Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016

alterou a Lei 12.711/2012 dispbe sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia

nos cursos técnico de nivel médio e superior nas instituicbes federais de ensino (BRASIL,
2016) e, a partir dessa prerrogativa, os institutos e universidades federais foram obrigados
a garantir vagas para alunos com deficiéncia e, consequentemente garantir as condigdes
necessarias para a permanéncia e éxito no ensino.

Contudo, a priori essas normativas legais e visando atender as especificidades das
demandas dos estudantes com deficiéncias matriculadas regularmente na Educagao
Profissional, em 2000 a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC)

implantou a institucionalizacdo de uma politica de inclusdo dentro da Rede Federal de

4 Equiparar: comparar pessoas ou coisas, considerando-as iguais; por em paralelo; igualar; conceder
paridade.
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Educacao Profissional Tecnoldgica (Rede Federal EPT), por meio da Agdo TEC NEP
(entdo “Programa TEC NEP”) (NASCIMENTO & FARIA, 2013).

No entanto, foi um longo processo até a implementagao das orientacdes da Agao
TEC NEP no interior dos campi e posteriormente tracaremos brevemente o histérico das
principais ag¢des politicas de inclusdo e seus impactos na Rede Federal EPT,

especialmente no ambito do Instituto Federal do Espirito Santo (IFES).

Fundamentagao Teérica

Os movimentos pré-inclusao dentro da Educagao Profissional

Ao longo de mais de 110 anos de existéncia, a Rede de Educacao Profissional
passou por diversas modificagdes em sua estrutura administrativa e também
organizacional, procurando acompanhar as demandas presentes na sociedade e nas
legislagdes educativas.

Contudo, apenas nos anos 2000 se institucionaliza uma politica de inclusdo de
pessoas com deficiéncia na Rede Federal de Educacdo Profissional, visando
instrumentalizar as Escolas Técnicas, Agrotécnicas e CEFETs para o acolhimento de
pessoas com necessidades especificas em cursos de Formacgao Inicial e Continuada por
meio do Programa TEC NEP (posteriormente denominado Acdo TEC NEP)
(NASCIMENTO et al, 2013).

O Programa TEC NEP passou por diversas fases dentro da Rede de Educagao
Profissional, denominada como momentos, dos quais destacamos sucintamente as

seguintes etapas:

1-Mobilizacdo e sensibilizacdo por meio de palestras que foram
direcionadas a diferentes instituicbes de ensino técnico no pais [...]; 2-
Consolidacdo dos Grupos Gestores e dos Nucleos de Atendimento as
Pessoas com Necessidades Especificas — (NAPNEs), 3-Estratégia de
implantacao da Acdo TEC NEP [...] 4-Formagao de Recursos Humanos e
uso e desenvolvimento de tecnologia assistiva [...] (NASCIMENTO et al,
2013, p. 17-22)

Entretanto, em junho de 2011, a SETEC extinguiu a Coordenacdo de Acdes
Inclusivas nao concluindo a etapa de instrumentalizacdo dos NAPNEs que era a préoxima
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acao da TEC NEP. Essa descontinuidade nas ag¢des politicas acabaram por impactar os
processos em percurso e provocaram efeitos de diversas proporgdes, pois como afirma
Mainardes (2006, p.5): “as politicas ndo possuem simplesmente resultados, mas também
podem ter efeitos.”

Essa interrupgao abrupta se da em um periodo de grande crescimento da Rede
Federal Educagao Profissional Tecnoldgica, especialmente pela criagdo e crescimento
dos IFs em todo o territério nacional e colidindo exatamente no segundo periodo de
expansao de 2011 a 2014, onde foram criados mais 208 unidades e na ultima etapa de
crescimento (2014-2016) que agregou mais 65 unidades, totalizando 644 unidades na
Rede que sentiu os efeitos do término do Programa, especialmente pela descontinuidade
das préximas etapas do Programa TEC NEP que seria a instrumentalizacdo dos NAPNEs
(SILVA, 2017).

Todavia, ainda que as demais etapas do programa TEC NEP tenham sido
desenvolvidas, alguns dados apontam que embora estas tenham procurado organizar
acdes para a inclusao dentro de Rede Federal de EPT, as mesmas nao proveram o0s
meios necessarios para a mudanga organizacional demandada pelo paradigma inclusivo
(CUNHA, 2015; SILVA, 2017).

Contudo, cabe enfatizar que esta interrupcdo abrupta, assim como os limites e
desafios impostos ao longo da implementacdo do TECNEP, ndo anula seus efeitos e nem
a torna insignificante para o processo inclusivo na Rede Federal de EPT, pois foi através
dessa Acado que as discussdbes e embates da educacdo especial no ensino
profissionalizante passaram a ganhar Vvisibilidade e reconhecimento em suas
especificidades (SILVA, 2017).

Neste sentido, os IFs logo implementam uma série de politicas de incluséo e de
grupos de pesquisas em seus campi € a grande maioria dessas iniciativas foram
direcionadas pelas orientacdes da Acdo TEC NEP e, uma das agbes mais expressivas na
perspectiva de inclusdo de estudantes com deficiéncia foi a criagdo do Nucleo de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas — NAPNE (NASCIMENTO, 2013;
SOARES & MELO, 2016; SILVA, 2017).
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Impactos e construgoes das politicas de inclusao no IFES

Com o intuito de ofertar educagao profissional e tecnoldgica, em todos os seus
niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddaos com vistas na atuagao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional, os IFs promovem a integracdo entre os
diferentes setores sendo, atualmente, consagrados como instituicées publicas, gratuitas e
de qualidade dispersos por todo o Brasil (BRASIL, 2008).

Nessa perspectiva, o Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), teve desde sua
criacao, a obrigatoriedade de ofertar uma educagéo profissional tecnologica pautada em
auxiliar no desenvolvimento sociocultural em diferentes modalidades e niveis de ensino,
desde a Educacdo Basica (ensino médio integrado ao curso técnico, ensino técnico
concomitante ao ensino meédio, subsequentes e PROEJA), assim como 0s cursos
superiores (bacharel, licenciatura e tecnologo).

Atualmente, o IFES que fora criado em 2008, possui 22 campi € apenas um
campus avangado (objeto de nosso estudo), espalhados por todas as microrregides do
estado. O campus Avangado do IFES denominado Campus Viana foi implantado em
2014, “avancado” significa que ele esta vinculado a Reitoria sendo uma extensao deste
IFES, que administra o seu orgamento. Outro ponto a ser destacado € que seu quadro de
pessoal é reduzido, pois muitas de suas atividades administrativas sdo desempenhadas
pela reitoria.

O campus avancado Viana oferta formacéao profissional na area técnica € no ensino
superior no eixo tecnolégico de Gestdo de Negdcios, com o curso de Logistica, pois o
municipio onde o campus foi implantado € considerado o maior polo de logistica no
estado. Atualmente ha, aproximadamente, trezentos e cinquenta e nove estudantes
regularmente matriculados, sendo duzentos e noventa e nove no curso técnico em
Logistica integrado ao ensino médio e sessenta estudantes no curso superior em
Logistica.

Dentro deste universo estudantil ha quatro estudantes com deficiéncia, quais
sejam: 1 (um) com transtorno do espectro autista, 1 (um) com visdo monocular, 1 (um)
com deficiéncia auditiva e 1 (um) com deficiéncia fisica. Ha também 1 (um) aluno com

transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH).
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Visando atender as demandas legais e a diversidade do publico atendido, uma das
primeiras acdes do IFES foi a criagcao do Férum dos Nucleos de Atendimento as Pessoas
com Necessidades Especificas (Fonapne), este forum de carater interdisciplinar foi e é
responsavel por nortear as acdes do Nucleo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Especificas (NAPNE), que fomentam os programas e a discussao em torno
da educacéo inclusiva (IFES, 2013).

De acordo com a Portaria n° 1.063/ 2014 do IFES, que regulamenta o
funcionamento e as atribuicdes do NAPNE de cada campus, o nucleo é considerado um
orgao de natureza consultiva e executiva, de composigao multidisciplinar, instituido pelo
Diretor-Geral. Com o intuito de promover ac¢des inclusivas na comunidade académica, o
NAPNE é responsavel por viabilizar as condigbes para o acesso, permanéncia e saida
com éxito dos alunos com necessidades educacionais especificas em seus cursos.

No NAPNE encontram-se profissionais envolvidos com a tematica da educagao
especial na perspectiva da inclusao, assim como a fungcado de seus membros podem variar
de um campus para outro, pois sua adesao € voluntaria e, portanto nao necessariamente
conta apenas com profissionais especializados, pois em sua grande maioria € composta
por servidores que executam diferentes fungdes fora do nucleo.

Em 2017, para elucidar os trabalhos e as acdes a serem desenvolvidas pelos
setores no ato de ingresso dos alunos com deficiéncia no IFES, o Conselho Superior por
meio da Resolugcado N° 34 publicou as “Diretrizes Operacionais para Atendimento a Alunos
com Necessidades Especificas no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Espirito Santo”. Este documento elencou a equipe do NAPNE como articuladora entre os
profissionais do setor pedagogico, professores e demais profissionais da equipe
multidisciplinar. E mostra que o acolhimento inicial seria uma agao em conjunto: discente,
familia e setores de ensino, como forma de avaliar as necessidades e a partir dai adotar
medidas (IFES, 2017).

Junto a este documento também foi publicado a Resolugdo CS N° 55 de 19 de
dezembro de 2017 que instituiu os procedimentos de identificagcdo, acompanhamento e

certificacao de alunos com Necessidades Especificas no IFES, orientando que:

Art. 20 A promocao do aluno com necessidades especificas devera estar
pautada nas adaptagdes curriculares previstas no Projeto Pedagdgico do
Curso e no Plano de Ensino de cada componente curricular, em avaliagdes
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que sejam condizentes com estas, conforme Art. 18, documentadas no
Relatdrio Coletivo Docente (RCD) e Relatério Individual para Terminalidade
Especifica (RITE), conforme o caso.

Paragrafo unico. Caso o aluno PNE nado tenha alcangado os obijetivos,
apesar das adaptacoes realizadas, e tenha condicbes de fazé-lo, tera
direito a uma adaptagao temporal do curriculo (IFES, 2017, p.10).

Diante dessas singularidades das normativas e regulamentacdes instituidas no
IFES surgem alguns questionamentos: Qual a concepg¢do dos servidores quanto ao
atendimento dos estudantes com necessidades especificas? Ha recursos destinados
especificamente para este fim? Nossa instituicao é/esta acessivel? Cabe ainda destacar
que varias perguntas surgem no cenario de inclusdo em um campus com as
especificidades apresentadas pelo formato administrativo, mas sera que o grau de
dificuldade e os desafios enfrentados por um campus avancado € igual, menor ou
superior aos demais campi consolidados? Os recursos humanos disponiveis para um
campus avangado sao suficientes? A auséncia de profissionais especializados no NAPNE
consiste em deficiéncia das orientagcbes normativas da instituicdo quanto a educacao
inclusiva?

Cabe destacar que diante de um panorama desafiador especialmente pelo formato
administrativo de um campus avangado surgem inumeras inquietacbes e
questionamentos advindos com a necessidade de atendimento e equiparagdo de
oportunidades de estudante com necessidades especificas na Educagao Profissional. No
entanto, ja ressaltamos que nao pretendemos responder a todos as indagacdes e que
possivelmente no decorrer do estudo outras poderdo surgir, porém cientes de que as
pesquisas surgem pelas duvidas/questionamentos e n&o pelas afirmagdes, o presente
trabalho objetiva relatar as perspectivas, os desafios e as possibilidades na implantacao e
implementacdo do NAPNE no unico campus avangado do IFES.

Neste sentido, a experiéncia descrita levou em conta os 03 (trés) primeiros anos de
existéncia do NAPNE no campus avangado, respectivamente nos anos de 2017, 2018 e
2019, para isso detalharemos os maiores desafios, perspectivas e possibilidades
encontradas pelo nucleo, destacando os pontos fortes e fracos na implantagdo de suas

acoes-
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Metodologia

A metodologia de uma pesquisa estuda os caminhos a serem percorridos e 0s
instrumentos a serem utilizados a fim de esclarecer os mais diversos questionamentos.
Ela vai além da descricdo de procedimentos, indicando a escolha tedrica realizada pelo
pesquisador para abordar o objeto de estudo (GERHARDT & SILVEIRA, 2009).

Nesse sentido, um dos tipos de modalidades de pesquisa é a pesquisa de campo e
de acordo com Fonseca (2002), esta modalidade caracteriza as investigagdes que
envolvem uma coleta de dados junto de pessoas, utilizando diversos tipos de pesquisa
(pesquisa agao, pesquisa participante, ex-post-facto, etc...).

O presente estudo trata-se de uma pesquisa de campo realizada com os servidores
do campus avangado do IFES (membros e ndo membros do NAPNE) buscando analisar
os desafios encontrados, as perspectivas e possibilidades concebidas na implantagcao e
implementagcédo do Nucleo no campus.

O instrumento de coleta de dados foi um questionario eletrénico contendo 12
questdes abertas e fechadas. A aplicagao do questionario ocorreu no periodo de junho de
2020, eletronicamente através da plataforma Google forms®.

Cabe destacar que o questionario, assim como o pré-projeto foram avaliados pelo
Comité de Etica em Pesquisa em seres humanos do Instituto Federal do Espirito Santo
(IFES), para somente depois da aprovacao ser aplicado o instrumento de coleta de
informacdes, conforme preconiza Resolugdo n° 466, de 12 de dezembro de 2012 e
Resolugdo N° 510, de 07 de abril de 2016. O Parecer 4.061.189 CEP IFES consolidou e
aprovou sua execugao.

Procurando preservar a identidade social e cultural dos componentes, bem como
de seu publico-alvo, descrevemos as respostas adquiridas apds a aplicagdo do
questionario eletrénico utilizando a siga NAP, para respondentes membros do NAPNE,
sucedido de numeros de 1 a 4 (exemplo: NAP1). O numero apés o a sigla correspondeu

ao membro especifico do NAPNE entrevistado. Para os respondentes servidores (nao

5 Google Forms é um aplicativo de administracdo de pesquisas incluido no pacote do escritério google
drive que permite coletar informagbes de usuarios por meio de uma pesquisa ou questionario
personalizado.
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membros do NAPNE) utilizamos a siga SER, sucedido de numeros de 1 a 18 (exemplo:
SERV1).

Resultados e Discussao

O NAPNE do campus avancado do IFES foi criado em 2017 e nomeou 07
membros para sua composigcdo: 01 Diretor de Ensino, 01 Coordenador do Registro
Académico, 01 Coordenador de Administracdo, 01 Coordenador do Curso Superior, 01
Professor do Curso Superior, 01 Coordenador do Curso Técnico e 01 Técnico em
Assuntos Educacionais, porém ndo havia e ainda hoje ndo ha um membro especifico para
atuar apenas no NAPNE, com formacao especializada na area de atendimento as
pessoas com necessidades educacionais especificas.

Atualmente, o nucleo € composto por 06 membros (02 do segmento docente e 4 do
segmento técnico-administrativo) e o quadro de pessoal do campus avangado € de 33
servidores, tipologia 20/13 (Portaria MEC n° 246, de 15 DE ABRIL DE 2016) autorizada
para um campus avang¢ado, sendo 20 docentes e 13 Técnico-Administrativos. Atendendo
aproximadamente, duzentos e noventa e nove estudantes na modalidade de Ensino
Médio Integrado e sessenta estudantes na modalidade Superior, dentro do quantitativo de
33 servidores do Campus estao incluidos os membros do NAPNE, fato que demonstra um
recuo no numero de membros, diferentemente do numero de estudantes com
necessidades especificas que totalizam quatro: 1 (um) com transtorno do espectro autista,
1 (um) com vis&do monocular, 1 (um) com deficiéncia auditiva e 1 (um) com deficiéncia
fisica. Ha também 1 (um) aluno com transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade
(TDAH), todos assistidos pelo nucleo.

No ano de implantacdo do NAPNE no campus avangcado do IFES, inUmeras
duvidas surgiram acerca das atividades a serem desenvolvidas e quais os precursores de
tais agbes, bem como duvidas acerca dos financiamentos disponiveis especificamente
para tal fim. No entanto, o Regulamento interno do NAPNE (que data de 2014) e as
resolucées CS n° 34/2017 e n° 55/2017 buscavam orientar e disciplinar quanto a
composicao, finalidade, estrutura fisica, dentre outros. Com estes documentos, o NAPNE
do campus avangado do IFES comecgou a dar seus primeiros passos se organizando para

garantir o direito dos estudantes com necessidades especificas que, até o ano de 2017,
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nao tinham sido contemplados com vagas de agdes afirmativas em seus editais de
ingresso nos cursos técnicos (PERINNI, 2017). Nao obstante, para os cursos de
graduacdo que tiveram ingresso no segundo semestre letivo de 2017, por meio da
selecdo do SISU (do MEC), publicado em maio de 2017, o edital contemplou vagas
especificas as pessoas com deficiéncia para o campus avancgado.

Observa-se que, a trajetéria cronolégica de publicagdo destes documentos
orientadores e que deveriam anteceder aos fatos, ocorrem quase que simultaneamente
a eles ou até apdés os mesmos. De acordo com o Edital PS 45/2017 as matriculas de
ingresso dos PcDs (pessoas com deficiéncia) nos campi do IFES aconteceu em
junho/2017 e o NAPNE do campus avangado foi criado em agosto/2017. E as resolugdes
CS n° 34 e 55/2017 foram publicadas, respectivamente, em outubro e dezembro de 2017.

Outro ponto que chama atengao é o retardamento do IFES em regulamentar um
nucleo de extrema importancia na discussao e implementacdo de acdes a favor da
inclusdo no interior dos campi, ainda que essa orientagéo ja tenha sido estabelecida ha
anos na Rede Federal EPCT por meio das A¢bes TEC NEP, desse modo, o NAPNE do
IFES foi criado e regulamentado somente em 2014, ou seja, sete anos apds a criagdo do
IF, essa demora confirma os efeitos negativos da interrupgéo das agdes do Programa Tec
NEP e consequentemente a falta de instrumentalizacdo dos NAPNEs.

Segundo Perinni (2017), dentre os motivos que explicam essa morosidade na implantagao
dos NAPNEs no Ifes pode-se citar a propria “necessidade de se entender esse processo tdo novo
para a rede federal de educagado”. Ao passo que as equipes que atuariam nos movimentos
inclusivos foram surgindo, as pessoas com necessidades educacionais especificas também foram
tendo conhecimento e acesso a educacao profissional.

Diante dessa emblematica leitura, releitura, implementagdo e estabelecimento de
politicas publicas inclusivas no interior dos campi no IFES, especialmente considerando
as peculiaridades de um campus avangado, buscamos identificar os olhares dos atores da
comunidade académica sobre a necessidade de se adequar para receber alunos com
necessidades especificas e as agdes desenvolvidas pelo NAPNE por meio da coleta de
dados através de questionario eletrénico.

O IFES campus avancado Viana possui 33 servidores (docentes e técnicos
administrativos), destes apenas 6 profissionais integram o Nucleo de atendimento as
pessoas com necessidades especificas, o questionario foi direcionado para todos os

servidores (membros e nao-membros do NAPNE) e, 22 individuos participaram
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voluntariamente da pesquisa, sendo 13 docentes e 9 técnicos-administrativos, dos quais
04 sdo membros do NAPNE.

Diante de um contexto com inumeras atribuicobes ao NAPNE e uma equipe
reduzida sem nenhum profissional especializado lotado no nucleo, procuramos identificar
quais seriam as percepgdes sobre a atuacdo do NAPNE no IFES campus avancado
especialmente quanto ao atendimento educacional especializado e nesse sentido

apresentaram-se diferentes concepgdes (Grafico I):

Grafico | — Percepcéao dos servidores do IFES sobre o NAPNE do campus avancado

Atendimento

Apoio

Fonte: Questionario aplicado aos servidores do IFES- campus avangado Viana, elaborado pelas autoras
(2020).

Descricao da imagem: Grafico em formato de pizza, onde 63,6% compreende o NAPNE
como nucleo de apoio e 36,4% o percebem como um nucleo de atendimento.
Identificou-se que 63,6% de todos os respondentes consideram o NAPNE do
campus um nucleo de apoio e 36,% consideram-no como nucleo de atendimento. Em
contrapartida, quando perguntados sobre a percepg¢éo sobre atendimento ou apoio do
NAPNESs dos outros campi do Instituto Federal do Espirito Santo foram apresentados as

seguintes percepgodes (Grafico Il):

Grafico Il — Percepcéao dos servidores do campus avangado do Ifes sobre o NAPNE do
outros campi

Apoio

Atendimento
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Fonte: Questionario aplicado aos servidores do IFES- campus avangado Viana, elaborado pelas autoras
(2020).

Descricao da imagem: Grafico em formato de pizza, onde 54,5% compreende o
NAPNE como nucleo de atendimento e 45,5% o percebem como um nucleo de apoio.
Essa divergéncia de percepgdes sobre o NAPNE apontado no grafico acima,

demostra as fragilidades na forma de compreender as atribuicbes do nucleo ou até
mesmo na maneira como 0s respondentes vém o proprio campus, considerado uma
unidade integrante da estrutura organizacional do Ifes (PDI do Ifes, 2019/2 — 2024/1), e
nao um campus consolidado. Atrelado a isso, o campus é bastante recente datando de
2014, e teve a criagao de seu corpo gestor, pedagogico e técnico-administrativo em 2015.
Ou seja, é o campus mais novo incorporado a rede federal do Espirito Santo.

Ao analisarmos os regulamentos normativos e diretivos que regem os
procedimentos atitudinais do NAPNE frente ao acolhimento dos alunos com necessidades
educacionais especificas, o nucleo pode ser considerado 6rgao de apoio. Exemplo disso,

sdo os trechos:

Art.5°. IV — orientar os servidores e prestadores de servicos do campus
quanto ao atendimento aos discentes com necessidades especificas; [...]
X — Assessorar outros setores do campus na promocao da acessibilidade
de forma extensiva a toda a comunidade escolar (IFES, 2014, p.2)
Art2.°§2° A equipe do Napne articulara com os profissionais do setor
pedagadgico, professores e demais profissionais da equipe multidisciplinar
para realizar o acolhimento inicial e, em conjunto com o discente, sua
familia e os referidos setores, avaliar as demandas e procedimentos a
serem adotados. (CS IFES n°34, 2017, p.2)

Art. 6° [...] a coordenadoria de curso, em parceria com o Napne, reunira os
professores e fara um levantamento das barreiras existentes [...] (CS IFES
n® 55, 2017, p.4)

Art 12 § 3° O apoio educacional complementar ou suplementar tera o
suporte do Napne e dos profissionais da Educagao Especial [...] (CS IFES
n°55, 2017, p.6)

Art. 15 O Napne [..] podera auxiliar o docente nas adequagdes e/ou
traducdes de materiais e instrumentos. (CS IFES n°55, 2017, p.7)
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Entretanto, cabe destacar que na nomenclatura do NAPNE, a letra A refere-se ao
“atendimento” as pessoas com necessidades especificas, o significado do termo “atender”
em sua origem nao parece comportar sua complexidade, mas as politicas podem tomar
diferentes percepgdes e orientagdes dentro dos grupos em que nela se inserem. Ha uma
série de processos que se modulam, e nesse decurso todos somos agentes ativos no
processo de interpretagao e reinterpretagcdo das politicas educacionais (MAINARDES,
2006; BALL, 2001).

Ora, as ac¢des do NAPNE asseguram e contribuem para o atendimento, contudo,
nao realiza o Atendimento Educacional Especializado, que € realizado por profissional
com “formacao inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formagao especifica
para a Educagao Especial”’. (BRASIL, 2009, p.3)

Nas resolugdes CS n° 34 e 55/2017 que institui Diretrizes Operacionais e
procedimentos para Atendimento aos alunos com necessidades especificas, o NAPNE se
apresenta como articulador e/ou mediador da equipe multidisciplinar responsavel por

realizar o atendimento.

Art2.°§2° A equipe do Napne articulara com os profissionais do setor
pedagdgico, professores e demais profissionais da equipe multidisciplinar
para realizar o acolhimento inicial e, em conjunto com o discente, sua
familia e os referidos setores, avaliar as demandas e procedimentos a
serem adotados. (CS IFES n°34, 2017, p.2)

Art2.84° A equipe do Napne articulara com os profissionais do setor
pedagdgico responsavel, professores e demais profissionais da equipe
multidisciplinar (assistentes sociais, psicélogos, médicos, fonoaudiologos,
fisioterapeutas e outros) para realizar o acolhimento inicial e, em conjunto
com o discente, sua familia e os referidos setores, avaliar as demandas e
procedimentos a serem adotados. (CS IFES n° 55, 2017, p.2)

Porém é compreensivel essa confusao na hora de conceituar as atribuicbes do
NAPNE, pois as a¢des de inclusdo, bem como a implantagdo do campus avangado do
IFES (datando de 2014), é bastante recente e ainda vem sendo recriada pelos agentes.
Adicionado a isso, “as propostas politicas da educagcdo especial brasileira tém se
caracterizado pela descontinuidade” (NOZU & BRUNO, 2015, p.3). Nao se pode negar
que o programa TEC NEP, apesar de sua interrupcao, influenciou fortemente as acoes,

inclusivas que existem no interior dos campi da rede federal de ensino (SILVA, 2017;
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ROCHA, 2016). A implantagado do préprio NAPNE é uma das estratégias do programa e
tem se tornado o esbogo da inclusdo na rede federal (talvez o unico) com grande
possibilidade de assegurar o direito a educagao (ANJOS, 2006).

No que se refere a forma como os membros e ndo membros do NAPNE de um
campus avangado enxergarem 0s nucleos de outros campi sugere-se que a estrutura e
diversidade de cursos que sao ofertados por outros campi consolidados — que influencia o
maior ingresso de alunos com deficiéncia, logo maiores agées e maiores movimentos —
possa ter pesado na hora de responder.

Quando questionados se consideram o NAPNE um orgdo complementar ao AEE
no Ifes, 90,9% dos participantes responderam que sim e 9,1% responderam que nao. De
certa forma, os respondentes percebem o nucleo como um complemento ao AEE, e o
AEE como algo intrinsecamente relacionado ao nucleo, uma vez que o NAPNE do IFES
possui agcdes como: orientar, contribuir, promover, articular, identificar, colaborar e
assessorar; o NAPNE pode ser considerado como um 6érgdo complementar ao AEE e
contribui para a garantia desses direitos desenvolvendo ag¢des articuladoras.

Todavia, quando perguntados sobre como o Atendimento Educacional
Especializado era realizado no campus avancado os participantes responderam que em
sua maioria era realizado sob demanda, conforme a necessidade de cada estudante.

Neste sentido, destacamos as seguintes falas:

De acordo com as demandas que surgem com 0s novos alunos que
necessitam de atendimento especial o NAPNE em conjunto com os
professores buscam estratégias para melhorar o atendimento a esse aluno
de acordo com as suas necessidades. (SER16)

Apoio as atividades de ensino e aprendizagem apés identificacdo de
limitagcbes especificas dos alunos comprovadamente com alguma
deficiéncia(limitagao fisica ou cognitiva. (NAP1)

Sao identificados os alunos que necessitam de atendimento e suas
demandas sao tratados com a coordenadoria, setor pedagogico e NAPNE.
O NAPNE acompanha os alunos com estratégias diferenciadas. (SER11)

Novamente mostra esses apontamentos demonstram que o campus avangado nao
se antecipa para compor uma equipe especializada para atender o aluno com deficiéncia
que chega ao campus, mas somente apds aprovagao no processo seletivo de ingresso na
Instituicdo inicia-se os procedimentos de adequacado para o atendimento necessario.

Porém, esta ndo € uma realidade encontrada apenas no campus avangado mas também

ISSN: 2359-1069. Revista Iniciagdo & Formacgao Docente (online) 2020; 7 (3): 605-614



Revista Iniciagdo & Formagao Docente
V.7 n.3-2020
ISSN: 2359-1069

DIAS, N. C. S.; SILVA, R. L.;

em diversos outros campi do Ifes (PERINNI, 2017; CASTRO, 2013; NOGUEIRA et al,
2019). Esses resultados encontrados também nesta pesquisa mostram a fragilidade de
nossas politicas inclusivas que encontram iniUmeras barreiras para serem implementadas
na pratica, dentre os quais destacam-se a garantia de profissionais e recursos materiais,
humanos e financeiros. Desse modo, algumas falas dos membros do NAPNE remetem ao

atendimento que o nucleo tem realizado:

O nosso atendimento tem sido realizado com exceléncia dentro de nossas
possibilidades. (NAP2)

E realizado sob demanda. As agdes ficam concentradas no coordenador
do nucleo, talvez pela demanda pequena. (NAP3)

A auséncia da disponibilidade de recursos orcamentarios e/ou contradicées entre o
discurso oficial e as praticas (MOURA, 2013; PERINNI, 2017), o abandono do
acompanhamento e apoio técnico e financeiro por meio da Unidao (ROCHA, 2016)
parecem gerar entraves refletidos nos NAPNE do campus avangado.

Neste contexto, os documentos legais nao parecem ser suficientes para sanar suas
possiveis duvidas. Neste sentido, a maioria dos membros e nao membros do NAPNE
demonstraram n&o terem conhecimento da natureza do nucleo como 6rgao consultivo e
executivo. Apenas 9,09% responderam de acordo com o descrito no regulamento do
nucleo e grande parte acreditam que o NAPNE seja um o6rgédo deliberativo. Essa
percepcao também é compartilhada por 75% dos membros do NAPNE. Todavia, de
acordo com o regulamento, esta fungdo € do Férum dos Nucleos de Atendimento as
Pessoas com Necessidades Especificas — Fonapne, “quando nao puderem ser resolvidos
no ambito do Napne, serdo encaminhados para deliberacdo do Fonapne” (IFES, 2014,
p.7).

Na busca por minimizar alguns dos diversos questionamentos dos NAPNEs, em
2018 a Pro-Reitoria de Ensino do Ifes enviou convites aos membros dos NAPNEs dos
campi para a participagao do Il Encontro dos NAPNE. Na época, nenhum dos membros
possuia algum tipo de formagdo para trabalhar com pessoas com necessidades
especificas.

Os dados coletados neste estudo indicam que 9,1% dos respondentes dentre eles
membros € ndo membros do NAPNE possuem formacéao inicial e/ou continuada em

educacgao inclusiva no campus avangado do Ifes, 0 que mostra mais uma caréncia a ser
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suprida (Grafico Ill). Dentro dos respondentes do NAPNE, 01 membro declarou realizar

um curso na area.

Grafico Ill — Servidores do campus avangado do Ifes que possuem curso de formacgéao
inicial e/ou continuada relacionado a educacgao inclusiva

Possui

Néo possui

Fonte: Questionario aplicado aos servidores do IFES- campus avangado Viana, elaborado pelas autoras
(2020).

Descricao da imagem: Grafico em formato de pizza, onde 90,9% dos servidores
respondentes do campus avangado nao possuem cursos de formacgao inicial e/ou
continuada relacionada a educacgao inclusiva e 9,1% o possuem.

Se por um lado as resolugdes do Conselho Superior existiam para nortear os
primeiros passos, por outro lado os servidores ndo estavam capacitados para
desempenharem todas essas demandas advindas dos documentos norteadores sobre o
processo inclusivo no interior dos campi. Além disso, 0 campus avangado possui um
quadro de pessoal reduzido e seu orgcamento € administrado pela reitoria (PDI do IFES,
2014-2024), portanto as adaptagdes ainda estdo sendo realizadas na estrutura fisica do
estabelecimento, assim como na demanda de formagao inicial e continuada,
especialmente considerando que no quadro docente ha professores que nao sao
licenciados.

Segundo Nozu & Bruno (2015), as influéncias das politicas universais inclusivas, por
si s6 ndo sao suficientes para sustentar uma ideologia. E de fato, ndo sao, pois, chancelar
documentos aos subalternos com a ordem de “cumpra-se” e ndo prover meios e recursos
para cumprir o acordado nao é fazer politica. Exemplo disso é o que assegura o paragrafo
unico art 14 do Regulamento Interno do NAPNE do IFES referindo-se ao espacgo fisico
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apropriado e destinado especificamente para esse fim, colocando a cargo da Diregao-

Geral a garantia de toda a infraestrutura técnico-administrativa necessaria:

Paragrafo Unico. A Diregao-Geral do campus proporcionara os meios e as
condicbes materiais, além dos recursos humanos necessarios ao pleno
funcionamento do Napne, garantindo toda a infraestrutura técnico-
administrativa necessaria para esse fim. (IFES, 2014, p.5)

Apesar da orientacdo de infraestrutura, essa realidade ainda esta distante,
especialmente no campus avangando que possui uma tipologia de unidade 20
docentes/13 técnico-administrativos. Sendo um campus em implantagdo, sem orgamento
préprio, com apenas 06 salas de aula (atualidade do campus avangado do IFES) e
inumeras demandas administrativas destinadas aos servidores técnicos administrativos e
além de atendimento ao publico, ndo consegue entregar esse “adequado” mesmo com
toda o empenho dispendido, pois isto significa que 20 docentes lecionando e distribuidos
entre comissdes diversas e 13 técnicos administrativos distribuido em iniUmeras fungdes
administrativas de funcionamento para além de comissdes demandadas, nesse cenario o
NAPNE é designado, e para estes agentes que demandam ainda mais atribuigdes e
funcoes.

De acordo com 90,9% dos entrevistados, a contratacdo de profissionais
especializados contribuiria para o adequado funcionamento do NAPNE no campus

avangado, como podemos ver nas falas seguintes:

Sim. Profissionais especializados estariam melhor preparados em relagao
a meétodos adequados de ensino para esses alunos. (SER3)

Pois o servidor especialmente para a funcéo tem possibilidade de enxergar
a situacao de forma mais global. Além de ser mais capacitado para propor
acgdes. (SER4).

Sem duvidas. Isso porque um profissional especializado poderia tanto
ajudar os alunos quanto ensinar aos servidores os passos adequados a
serem tomados em cada situacao especifica. (SER10)

Compartilharam do mesmo entendimento 100% dos respondentes membros do
NAPNE. Eles ressaltaram a importancia da presenca deste profissional na construgcao de
estratégias de ensino e continuidade das agdes.

Em relacdo a outra porcentagem de respondentes que tiveram um olhar diferente
sobre a contribuicio de um profissional especializado para contribuir para o
ISSN: 2359-1069. Revista Iniciagdo & Formacgao Docente (online) 2020; 7 (3): 608-614



Revista Iniciagdo & Formagao Docente
V.7 n.3-2020
ISSN: 2359-1069

DIAS, N. C. S.; SILVA, R. L.;

funcionamento do NAPNE, ressalto a fala do respondente SER1. De acordo com este,

essa contribuigdo existiria em partes. Transcrevo:

Em partes. Em primeiro lugar deve-se observar que o campus avangado,
por esséncia, € uma estrutura enxuta. Boa parte de suas atividades tem
lastro no, assim por dizer, campus "pai". Nesse sentido, o NAPNEE
(Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Especiais e Especificas)
do campus "pai" deveria, de alguma forma, auxiliar nas atividades desse
setor no campus Avancado. Portanto, ndo creio que seja a falta de
profissionais e sim, a falta de processos entre o campus avangado e o
campus pai na dindmica estudada, aliada a falta de qualificacédo dos
profissionais locais, que comprometem mais o funcionamento do NAPNEE
do campus avancado.(SER1)

E neste embate a autora questiona as estratégias que vém sendo tomadas na
formagdo dos servidores, o interesse dos membros em receber essa formacdo, a
inexisténcia de orcamento ou fundo de investimento préprio para esta enseja da
implantagédo dos nucleos, a garantia do direito do publico-alvo.

Silva (2017) ao analisar os NAPNEs dos IFs da Regidao Nordeste do pais, destacou
que em uma palestra realizada no ano de 2015 no Instituto Federal de Brasilia, proferida
pelo professor Dr. Franclin Nascimento, presidente da Associagdo Nacional de
Educadores Inclusivos (ANEI) e coordenador geral da extinta Agdo TEC NEP, o mesmo
ressaltou que ainda existiam inumeras dificuldades encontradas na implementacdo dos

NAPNEs na Rede Federal EPT, das quais ele apontou:

Auséncia de reconhecimento institucional, mudancgas frequentes de
pessoas na coordenacéo, falta de dotagdo orgamentaria especifica, falta
de pessoas qualificadas nas areas (maioria dos NAPNEs nao tem pessoas
preparadas para o atendimento especifico), falta de estrutura e falta de
apoio pleno da gestéo (SILVA, 2017, p.80-81).

E este foi o cenario observado no Campus Avancado do Ifes. Para os
entrevistados as barreiras que impedem e/ou dificultam as agcdes do NAPNE no campus
avancado resultam da falta de espaco, falta de estrutura fisica do campus, auséncia
pessoal especializado, quantidade insuficiente de servidores, auséncia de servidor
permanente no NAPNE e falta de recursos sobressaiu entre os respondentes. Desse

modo, destaco as seguintes falas:
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Estrutura fisica do campus que as vezes nao esta preparado para receber
os alunos, orcamento que as vezes impossibilita a contratacdo de
profissionais especializados para trabalhar com os alunos, falta de
recursos tecnolégicos e falta de cursos para os servidores que ficam na
linha de frente de atendimento. (SER16)

A falta de recursos para aplicar a aplicagcdo das ag¢des planejadas pelo
nucleo. Em segundo lugar, a falta de mao-de-obra especializada para o
atendimento de tal publico dentro do campus. (SER10)

De acordo com as descrigbes acima, vale destacar que, mesmo os documentos
normativos objetivarem a garantia do direito das pessoas com necessidades especificas,
eles precisam dar as ferramentas para que as agcdes acontecam, pois dentro dessa falta
de apoio geracional, 75% dos membros do NAPNE respondentes declararam que a
insuficiéncia de profissionais especializados para atuar de forma permanente no NAPNE e
a falta de um espaco fisico exclusivo impedem e/ou dificultam as agbes do NAPNE no
campus avangado.

De sorte que um processo inclusivo deve envolver toda a escola promovendo
acessibilidade, remocgcao das barreiras arquitetdnicas, producdo de materiais didatico-
pedagdgicos adaptados de acordo com suas necessidades educacionais de seus
estudantes, respeitando as leis vigentes (NASCIMENTO et al, 2013; PERINNI, 2017),
incluindo barreira de recursos humanos, por isso destacamos que as equipes gestoras
precisam estar inseridas nesse processo e garantir 0s recursos necessarios para uma real
implementacdo de politicas inclusivas que extrapolem o direcionamento de apenas
assegurar o acesso, mas, sobretudo garantir a permanéncia e o aprendizado para que o

éxito da qualificagao profissional seja atingido.

Consideragoes Finais

A educacédo inclusiva, especialmente o que tange a inser¢ao com equiparacgao,
reconhecimento de diferengas e adequacado metodologica de pessoa com deficiéncia na
educacgao profissional sdo paradigmas que estdo implementados recentemente na Rede
Federal EPCT e essas novas perspectivas trazem grandes desafios, questionamentos,
embates e discussbes, pois para sua a efetivagdo demandam novas praticas a

comunidade educacional.
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Por meio dos dados levantados através dos questionarios e considerando as
especificidades de um campus avangado, com limitagdes administrativas e de pessoal,
algumas demandas e barreiras foram colocadas como necessidades que precisam ser
urgentemente sanadas, como a contratagdo de profissionais especializados e a formagao
dos membros do NAPNE, que viabilizaria um acolhimento e atendimento mais planejado e
nao apenas por demanda, ou seja, apds a entrada do estudante com necessidades
especificas, a falta de infraestrutura para o atendimento também foi outro fator levantado
€ que precisa ser considerado.

Diante desses dados, concluiu-se que o NAPNE do campus avangado do IFES nao
possui estrutura fisica minima nem representacdo minima suficiente para realizacao de
suas atribuigdes ordenadas no regulamento do NAPNE do IFES, necessitando da “boa
vontade” dos envolvidos ou aguardando “tempo disponivel” para dispender a devida
atencdo. A caréncia observada para o pleno funcionamento do NAPNE o campus
avancado do IFES vai desde espaco fisico proprio, profissionais especializados,
formacao, recursos materiais e tecnolégicos até disponibilidade orgamentaria propria para
que o processo inclusivo acontega. A falta da institucionalizagao entre campus avangado e
orgao executivo do Ifes também foi sentida no ambito de orientacdo e suporte/auxilio
recebida por este para procedimentos or¢camentarios e formativos.

E nesta tempestade de desafios, com a finalidade desenvolver agdes que
contribuem para a promogao da inclusdo escolar de pessoas com necessidades
especificas, buscando viabilizar as condicbes para o0 acesso, permanéncia e saida com
éxito em seus cursos, o0 NAPNE do campus Avancado do IFES vem caminhando em
passos lentos, com pernas além do que as politicas por si s6 conseguem dar, tal como as
préprias agdes inclusivas no Instituto Federal do Espirito Santo. Ha trabalho a se fazer, ha
muito que construir.

Por fim, enfatizamos que a inclusdo educacional € um ordenamento juridico
direcionado a todos (as) que compdem o cargo de servidor publico e especialmente os
gestores devem se conscientizar sobre suas responsabilidades nesse processo, pois
apenas o NAPNE nao conseguira dar conta de todas as atribuicbes e demandas impostas
a sua coordenagdo que chegam a extrapolar a sua autonomia administrativa e de

pessoal.
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